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REFORMA UNIVERSITARIA:

Perfil Americano y
Definicién Nacional *

Por RICAURTE SOLER.

Introduccién... Una constante histérica en los paises hispanoameri-
canos pareciero indicar que la superacién de las etapas arcaizantes, y lo
opertura a las solicitaciones del porvenir, no llegan o plasmar sino a
través de desgarradoros controdicciones, signodos muchas veces por las
formaos mds agudas de lo violencia. Esta constante, lo es incluso del
desarrollo de las Universidades hispancamericanas. Sin lo violencia de
las guerras de emoncipacién no se comprenderia lo superacién de lo
Universidad teolégica colonial por lo Universidad demo-liberal del siglo
XX, Sin lo violencia de las huelgas estudiantiles de Cérdoba, en 1918,
habria sido imposible la Universidod Reformadc del siglo XX. Y en
nuestro casa concreto, sin la violencia de lo huelga estudiantil de! posado
agosto-septiembre no se comprenderia e! didlogo recional, seguroamente
promisorio y renovodor, a que hoy se nos invita.

Nada en estas circunstoncias parece, pues, tan oportuno como un
ondlisis de los condiciones reales, americonas y panamefas, que estancan
el progreso universitorio y propician lo viclencia. Si es el momento del
didlogo esclarecedor, dialoguemos sobre ideas, pero en funcibn de las
reclidades. La 'idea ejemplar y absoluta de la Universidad’” no es vio-
lento, pero por intemporal no se transforma. Esa idea absoluta no impidié
a Heidegger exaitar como misién de la Universidad la promocién del
militarismo alemédn. Esa ideo obsofuta podrioc a lo sumo ponernos de
acuerdo sobre el concepto ldgico de la Universided pero dejaria en desa-
cuerde la realidod de la Universidad, la Universidad real y concreta. Y
de lo que se trota no es ponernos de ocuerdo en torno a las idecs, de lo
qQue se trata es de poner de acuerdo la realidad. Las urgencias de la hora
actual imponen la confrontacion de ideas, pero adn mds la confrontacién

*  Conferencia dictada el 12 de Abril de 1963 en el Forum sobre Refor-
ma Universitaria organizado por la Escuela de Temporoda de la Uni-
versidad de Panamd.
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de realidades. S6lo la sintesis de una y otra superord lo violencia para
abrir los cauces institucionales adecuados.

En trance de honestidad y precision dejomos sentadas estas premi-
sas. Porque nos interesa transformoar la Universidad real nos desentende-
mos de la idea absoluta de la Universidad. Porque nos interesa el didiogo
real, siempre c¢ontradictorio, soslayamos la idea absoluta del diglogo, que
por absoluto es no-contradictorio y por no-contradicterio se anula a si
mismo...... exactamente lo que ha sucedido en nuestra Universidad con lo
auto-aniquilocién de la ideo absoluta del principio de autoridad. Nos in-
teresg, pues, en una palabra, la Universidad como nicleo de relaciones
sociales, como concrecidn de determinaciones histéricas: el perfil histérico-
social de la Universidod americona y la definicién histdrico-concreta de
fa Universidad panamena.

Aproximacién histérica o lo Universidod Hispanocamericana. Una aofir-
macién, que lo insistencic ha convertido en elemental, nos sefiala que la
Universidad es un reflejo del medio histérico-sociel que la genero y con-
diciona. Como reflejo pasivo la universidad americana ha expresado en
lo espiritual las etapas historicos de conservatizacién y petrificacién de
fas estructuras sociales, Como reflejo active la Universidad ha consti-
tuido instrumento eficaz en Jos momentos en que los fuerzas histéricos
imponian lo realizacion del progreso, la “‘octualizacién del porvenir’’, Es-
tas modalidades las encontramos presentes incluse en la Universidad teo-
légica de la colonia, Importa hoy recordarlos o las fuerzas socioles inte-
resadas en el retorno @ la colonia y en orroncor de la memoria colectiva
la profunda razdn de ser de los tradiciones def laicismo universitario.

Concebidas dentro de los marcos anti-modemos y contrarreformistas de
la Espofa de los Habsburgos laos universidades coloniales hispanoamericanas
destilaron, hasta la segunda mitad del siglo XVIII, los esencias medieva-
les de una filosofia ultramontana y de una ciencia oristotélica. Empena-
das en lg mdas vertiginosa vocacidn de anacronismo, actualizaron el pasa-
do y opuraron los siglos en sentido inverso, realizando la sintesis esco-
lastica del siglo Xi1l con los helénicos fundomentos cientificos del siglo
V. Con todo, la situacibén paraddjica de una universidad cronoldgica-
mente moderna que plosmabo, sin emborgo, en contenidos antiguos y
medievales, no es sdlo imputable a o anti-modernidad de lo Espafia co-
lonizadora, La frase consabida nos dice que lo Universidad refleja el
medio. Y, efectivamente, la Universidod teoldgica de la Colonia fué un
reflejo — afirmocion menos consabido aunque mds correcta — de la
estructura feudal de lo economia y de lo sociedod hispanoamericana de
lo época,

En México, caso ilustrativo, la riqueza feudal del clero, segdin Ale-
jandro ven Humboldt, alcanzaba la mitad de la propiedad urbona vy la
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mitad de la propiedad agraria. Segin Lucas Alomén, gran historiador ca-
télico y tebrico mdximo del conservatismo mexicano, la riqueza del
clero, o principios del sigle XIX, alconzaba o suma de 300 millo-
nes de pesos —treinta veces mds que el presupuesto global de toda la
nacién mexicana—-. Natural es que, dentro de esta estructura, en la Uni-
versidad mexicona la clase clerical impusiera su filosofio escolastica y su
tematica teolégica. 300 mitlones de pesos constituien un fundamento
muy real pora hocer posible [os sutiles, académicas y universitarias
disputos’ en torno a las caracteristicas de la vida ultraterrena.

La Universidad americona refleja el medio, deciamos, pero tombién
octivamente cuando las potencios de lo nuevo y del progreso presiden la
direccién del desarrolle histérico, A finales del XVill, ain dentro de las
estructuras de lo Colonia, la Universidod se abria timidomente a los
"ideas exdticas’’ de la época, especificamente ol enciclopedismo froncés,
configurando asi, con una cautela no excenta de eficacia, las ideclogias
revolucicnarios del criollo independentista. Es el momento en que se va
gestando la universidad liberal del siglo XIX, en explicita oposicidn a los
remanentes teolégicos de 'a Colonio.

Apurando el proceso de laicisacién de la sociedad americana, opo-
niendo las filosofias de le modernidad o la cosmovisién aristotélico-to-
mista, enfrentando las ciencios noturales o la teologia, la Universidod
liberal del siglo XIX se compromete social e ideolbgicamente con luchas,
en apariencio no universitarias, como la desamortizacién de los bienes
del clero, la abolicién del fuero eclesidstico y del fuero militar, lo orgo-
nizacion del Estado laico y demo-liberal. La misién de la Universidad
tiberal del XIX — misién real, concrets, sccial, americana, no contem-
plocién de lo paradigmética idea platénico de lo Universidad — consis-
tié, pues, en la realizacion de un programa histdrico-social e histérico-
politico, Basta recordar, para demostrarlo, algunos de sus coyunturas con-
cretas y especificos.

En 1821, cuando se trataba en Argentina de abolir el fuero ecle-
sidstico, de reducir conventos, de superar el derecho canénico, de afirmar
la ciencia y la filosofia modernas, las administraciones liberales sblo con-
taban c¢on la vetusta Universidod de Cérdoba, imposibilitada para la ta-
rea renovadoro en razén de sus formas medievales y contenidos escolds-
ticos. Se funda entonces la Universidad de Buenos Aires con lg misién
explicita de configurar ideoldgicamente, desde los estrodos universitarios,
el programa demo-liberal. El Buenons Aires decimondnico se opuso a la
Cérdoba colonial. Lo Universidod bonaerense reemplazé la  escoldstica
cristiono por el empirismo moderno de Destutt de Tracy, el dercho cané-
nico arcaizante por las doctrinas juridicas de Jeremias Bentham, y lo
ciencio de Aristdteles por la ciencio moderna de lo experiencia y el lo-
boratorio. En 1833, en México, bajo la efimera administracion liberal de
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Vicente Gémez Farios, se decide suprimir la tres veces seculor Universi-
dad de México. Los motivos son ¢laros y poderosos. En monos de un clero
prepotente, refugiade en la escoléstica colonial y en el derecho canénico,
lo Universidod de México, durante el primer tercio del siglo XiX, cons-
titufa una fuerza espirituol retrograda que soncionoba con el prestigio
de un saber anacrénicamente organizado la conservadora alianza mexi-
cana del clericalismo con el militarismo. Su supresién fué, entonces, uno
exigencia del desarroflo. Los torrentes de sangre derramodos en las luchas
liberal-conservadoras impidieron la posterior refundocién de la Univer-
sidad mexicana. Pero hoy, inspirada en los contenidos sociales de lo Re-
volucién mexicana de 1910, y alcanzada por los ideales reformistas cor-
dobeses de 1918, ha plasmado en la pujonte y prestigiosa Universidad
Nacional Auténoma de México,

Lo Universided hispaonoamericana del XIX se nos presenta, pues,
hondamente penetrada por los ideclogios anti-feudales y onti-escoldsticos
del criollo liberal en su momento de ascenso social y politico. Pero la
ideologia liberal, que o principios del XIX encontré en la escuelo lan-
casteriano el instrumento eficaz pora contrarrestar el monopolio educa-
tivo del clero, ¥ que a finales del mismo siglo funda la universidod posi-
tivista para oponerla a la influencia aun persistente de lo teologia con-
servadora, ne pudo ofirmarse sino a trovés de un dramdtice proceso de
luchas y desgarramientos. A los filosofos ideclistas que hoy nos tienen
acostumbrados a las contemplaciones extdticas y a los historiadores am-
nésicos interesodos en exaltar los valores “cristionos y occidentales’ de
la colonia importa recordarles que esos mismos valores, inspirados en ta
pedagogia jesuitica, sdlo encontraron corporeidad en regimenes tirdnicos
y teocrdticos como el de Sonta Anna en México, el hombre providencial
que exhumoba la Orden de Guadalupe, restauraba la Compadia de Jesdas,
y se hacio Ilamar, por decreto ejecutivo, “*Su Alteza Serenisima®™, o Juan
Manuel Rosos en Argentina, también restaurador de la Compahiia de Je-
sts y quien dictamind que las funciones de Inspector General de Ense-
Aanzo los ejerceria el Jefe de Policia de Buenos Aires, o Garcia Moreno
en el Ecuador, cuyo régimen teocrdtico ha descrito nuestro ilustre visi-
tante, Dr. Benjamin Carrién,

De los anteriores consideraciones se desprende que la Universidad
del XIX, como las mismas administraciones liberales que las estimu-
laron, nos dejon un mensoje positivo y un legado perdurable. Sus luchas
contra las ideclogias feudales, a favor del laicismo y de la emancipacién
del hombre, constituyen fuerzas espirituales que la inteligencia america-
na de hoy ha de conservar y desarrollar, La Universidad de Panomd, es-
pecificamente, ha de conservar ese legado y ha de promover aquel men-
saje. Reshlta por ello desconcertante que hoy la administracién de la Uni-
versidad guarde un silencio cémplice ante Tos intentos conocidos de fun-
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dor una universidad confesional en la Repiblica. Resulta por ello oun
mds desconcertante que un gobierno que se dice liberal exprese pablica-
mente su opoyo y estimulo pora la fundacién de dicha universidad.

Lo Universidod Reformada del Siglo XX. El proceso ascendente y cu-
ténticamente progresista del liberalismo hisponcamericano, con los va-
riontes cronoldgicas del caso, culmina a finales del siglo XIX. Pero o
partir de este momento las fuerzas sociales que encontraron tan esplén-
dido expresién en la .accidn o en el pensamiento de un Judrez, de un
Sarmiento, de un Froncisco de Poulo Vigil © de un José Victorine Losta-
rrig, comienzan paulating pero inexorablemente a declinor. Algunas dic-
taduras liberales del pericdo son sorprendentemente reveladoras de las
tendencios del proceso. En Colombia la dictadura ‘‘regeneradora’” de Ra-
fael Nufez concilia extrafiamente importantes sectores del liberalismo y
del conservatismo. En México los tedricos del régimen de Porfirio Dioz
estiman que su administracién puede ser denominada indistintamente neo-
Jberal o neo-conservadora, en licida premonicidn de que nuestro neo-li-
beralisme de hoy no es otra coso que un neo-conservatismo. En Argenti-
no el “unicato’” del General Roca comienzo a mediatizar la definicidn
platense del liberalismo que como teoria y taren propusieron Echeverria,
Alberdi, Sarmiento y Mitre. En esta etapa, regimenes como [os mencio-
nados, y otros que se les parecen, comienzan a entregar las riquezas na-
cionales al caopital extranjero, cuidando sélo no vulnerar los intereses de
las oligarquias terratenientes que idecldgicamente se expresaban a trovés
de un necliberalismo arcaizonte. Y para completar el cuadro, olguna que
otra ‘Ley de Defensa Social’”’, ¢como en la Argentina, seficlaban las pri-
meros reacciones contra los también primeras expresiones proletarias en
la lucha social y en la lucho politico.

El esquema histérico que nos permita comprender lo Reforma Uni-
versitaria del 18 no quedaria completo, sin embargo, si omitiéromos se-
falor las fuerzas socioles y las ideologias politicas, caracteristicos del si-
glo XX, dentro de !as cuales lo mismo Reforma Universitaria no es mas
que un momento crucial y une expresibn colificoda. Esas fuerzas socigles
no son otras, en el caso especifico argentino, que el proletariado surgente
desde finales del XIX, y las grandes masos de la clase media argentina,
exorbitadamente acrecidas ‘por los inmensos aluviones inmigratorios de
finales del XIX y principios del XX. En cuonto o los ideologios, éstas
son los mismas que hoy se disputan lo direccion poitica de aquellos fuer-
zas sociales: el radicalismo y las ideologlas politicas de izquierda.

Tal es, en nuestro opinidn, el esquema histérico-sociol dentro del
cual cabe ubicar la Reforma Universitaria Argentina, El esbozo intentado
sugiere ya los planteamientos extra-universitorios del movimiento y su con-
tenido social y politico. Pero detengdmonos primero en sus incidencias
especificamente universitarias.
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Desde principios de siglo se advierte, por parte de intelectuoles ho-
mnestos, criticas més 0 menos concretas a las formos dogmdticas y pericli-
tadas que revestian algunas universidodes hispancamericanas. Lo con-
.ciencia de esas limitaciones, y el imperativo de la renovacién, encontra-
+on en el libro de José Ingenieros, Lo Universidad del Porvenir, una ex-
.presién magnifica, Por otra parte algunos precedentes reformistas ame-
ricanos, en el Uruguoy en particular, contribuian o ocelerar la conciencio
renovadora y a sehalar los objetivos inmediatos.

En ninguna universidad, como en la tricentenariec Cérdoba, las for-
-mos arcaizontes plasmoban en aristas tan pronunciadas y en contornos
tan definidos. Alli, para decirlo con Julio V. Gonzdlez, ''se estudicba el
derecho publico eclesidstico y el condnico; en filosofia del derecho se
ensefiaba que lo voluntad divina era el origen de los actos del hombre’.
Descuidadas las ciencias naturales, y dogmatizados las ciencias del hom-
bre, la Universidad de Cérdoba constituia para Argentina y para Amé-
rica la mds notable institucionalizacién de los remanentes coloniales y
de los ideologias feudafes.

Es en esta coyuntura que los estudiantes cordobeses, superando con
io huelgo general uno serie de vicisitudes que guardan sorprendente ana-
logio con recientes acontecimientos en nuestra Caso de Estudios, des-
pliegan la bandera reformista y se ocbocan a lo tarea de una profunda
revisidn institucional. No obstante la oposicién del personal docente y od-
ministrativo, de olgunas minorias de estudiantes catélicos y de la Socie-
dad ‘““Corda Frates”, vinculoda a la Compafiio de Jesis, el estudiantado
alcanzé, hasta Junio de 1918, clgunos triunfos mds espectaculores que
significativos.

Un incidente, en apariencia no trascendente, desencadend, sin em-
bargo, las fuerzas contenidas precipitendo los ocontecimientos. Con mo-
tivo de lo eleccién del Rector de la Universidad el condidate de los es-
tudiontes — el conccido socibloge Enrique Martinez Paz — resultd de-
rrotado no obstante los compromisos contraidos entre algunos electores y
los estudiantes. La Federacidn Universitaria de Cérdoba comentd los he-
chos de lo siguiente manero;

“‘grupos de amorales (se refiere a los profesores que en los pri-
meras votaciones lo hicieron en blonco) deseosos de captarse la
la buena voluntad del futuro Rector, exploraban los contornos de
la probable mayoria, tirando sus votos en el primer escrutinio
para inclinarse luego ol bando que poarecio asegurar el triunfo,
sin recordar la adhesién plablicomente empefiada, el compromiso
de honor contraide por los intereses de la Universidad. Otros
~—1Ilos més—, en nombre del sentimiento religioso y bajo la ad-
vocacién de la Compaiia de Jesis, exhortobon a le traicion y ol

89



pronunciomiento subalterno, En lo sombra, los jesuitas hhabian
preparado el triunfo de lo mas profunde inmoralidad”.

No nos corresponde la narracién de los hechos posteriores. Recorde--
mos solamente que la totalided de las universidades argentinas se con-
movieron profundamente iniciéndose un movimiento que trascendié las.
fronteras del pais plotense poro proyectarse, en lo inmediate, en las Uni-
versidades de Uruguay, Chile, Bolivia y Perd. En este Gitimo pals la Re-
forma Universitaria ha gestado movimientos que se escalonan a lo largo:
de tres grandes periodos cuyos etapas inicicles estdn representados por
los afios de 1919, 1930 y 1945, Esta dftima observacién la creemos
pertinente paro llomar ¢ meditacidén a quienes equivocadamente creen
que una Reforma Universitaria panamena, en 19463, pretende actualizor
artificiolmente un movimiento histérico que ha agotado sus posibilidades,

La teoria intrg-universitoric de la Reforma, en el devenir acelerado
de los sucesos, fue precisando sus contornos y clarificondo sus contenidos,
Aquel "exceso de voluntad puesto al servicio de un exceso de pensamien-
to’’ de que hablaba el Comité Pro-Reforma al momento de decretor la
huelga general, logré expresarse a través de una teoria precisa; que hoy
constituye canon incontrovertible de las Universidodes Hispanoamericanas.
Gabriel del Mazo, espectador, actor e historiador de la Reforma define
asi la nueve concepcién de lo universidod hispanoomericona o que dié
lugar el movimiento reformista: ‘Lo Universidod es uno Repiblica de
Estudiontes. Su condicién republicona define su ético de servicio, como la
calidad de Estudiante comdn a todos sus miembros, da fundomento a lo
libertad que reclomo’’. Esta definicidn exige evidentemente la explicita-
cién de su contenido. Del mismo Gabriel del Mazo resumimos los puntos
del contenido posado, que continia siendo el contenido de lo Universidod
reformada del presente:

1.— Asistencia libre. De porte del estudiente, una vacacién libre-
mente encaminada y conscientemente dirigido no requiere una presencia
requlodo ni exige una asistencia previomente establecida. De parte del
profesor, la asistencia libre del estudiante se convierte en instrumento
de superacidn pues en la inasistencia de los estudiontes podria encontrar
lo sancidén a su ineptitud o negligencia.

2.— Docencia libre. EI derecho de los intelectuales destacados a
profesar en la Universidad, aunque no hayon sido nombrados oficialmen-
te, gorontiza lo efective promocidon del saber introduciendo un factor di-
sociador de las camarillas y oligorquias académicas que con frecuencia
se formon en nuestras universidodes.

3.— Periodicidod de la cdtedra. Es el instrumento mds eficaz para
destruir las oligarquios ocadémicas aludidos. Eso periodicidod permite
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por otra parte, la renovacién constante de la actividad universitaria me-
diante la incorporacién o lo cdtedra de los nuevos valores,

4.— Publicidad de los actos universitarios. La pablica asistencio a
las closes estoblece vinculos efectivos entre la Universidad y todes los
sectores nacionales interesodos en su superocién culturol. €5 uno de los
instrumentos mds adecuados para creor los nexos indispensables entre
la Universidad y el pueblo,

La Reforma Universitaria iniciada en 1918 no agotd su impulso en
los solos planteamientos universitarios. Como tantos veces se ha sefalado,
el sentido de sus definiciones y su empefio trascendente aclcanzd proyec-
ciones de contenido decididamente social y politico. Estas proyecciones
no revistieron el cordcter claro y preciso de su teoria estrictemente uni-
versitario. Sin emborgo, no por ello escapa el sentido general de los ten-
dencias y los direcciones fundamentales del contenido.

En pdrrafos atrds sefialdbamos la declinacién ideolégica y politica
del liberalismo hisponoamericeno a finoles del XIX y principios del XX.
Este agotomiento, afirmdbamos, se evidenciaba en el cardcter de olgunas
dictaduras liberales que a finales del XIX hacian las primeras concesio-
nes al conservatismo, tanto en lg prictica politica como en la dimensién
ideoldgica. Con variontes cronoldgicas, segin los poises, el liberolismo
revisti® o portir de este momento un cardcter defensivo y puramente
opologético. El radicalismo, el socialismo, y en general las tendencias que
intentabon expresar los luchas populares onti-oligdrquicas, tomaron la
iniciativa de los planteamientos especificamente socioles, intentondo la
definicion de sus contenidos politicos.

La Reforma Universitaria no podio permanecer al margen de las
nueves fuerzas sociales y de sus expresiones politicas. Como movimiento
que aglutind importantes sectores de la clase media tomé conciencia de
las condiciones socioles que estimularon lo esclerosis universitaria y se
definié® como onti-oligdrquice. Los contingencios de la lucha, y en parti-
cular lo olianza entre los estudiantes y obreros en Cérdoba, Argentina, y
toda Hispanoomérica, propiciaron la comprensién del punto de vista pro-
letario levantdndose entonces la bandera de lo justicio social. La concien-
cio de que una red de relaciones econdmicas internacionales, tendida por
los Estades Unidos a través de todo Hispanoamérica, explotaba las ri-
quezas nacionales impidiendo la efectiva outo-determinacién, condujo o
la definicién onti-imperialista. Son estos los tres aspectos en que la Re-
forma, argentina e hispancamericana, se proyectd fuera de los claustros
universitorios. Este fué su mensaje social y su contenido politico trascen-
dente.

No obstonte lo generalidad de estos plonteamientos, que nunca al-
canzaron la precisién de los puramente introuniversitorios, hay sectores
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hisponoamericanos que hoy se empefion en mediatizar su mensaje y ol-
vidar sus definiciones. No deja de ser parodbjico que fos historiadores
que hoy sefialan agotadas las posibilidades del movimiento reformista de
1918 son los que revaloran los contenidos politico-cristionos del colonial
siglo XVII. Los “demédcratas y cristianos” que hoy objetan las formas vio-
lentas de los reformistas del siglo XX son los, que sin embargo, aforan la
vioclencia de la inquisicién del siglo XVI. Pero ain necesitan dar un salto
mds hocio el pasado. Los filésofos que miran como anacronismos decimo-
nonicos los perfiles socialistas, positivistas y materialistos de algunos di-
rigentes reformistas argentinos son los mismos que yendo mds alld del

retorno al ideglismo kontiano postulan el retorno al Santo Tomas del si-
glo XIII.

Frente a estos contrabandos ideoldgicos 1o juventud hispancamerica-
no, vy lo ponameno, intuirad en la accibn, y expresard en ia teoria, los
desarrollos actuales de la reforma universitario cordobesa, Quisiéramos
destacar chora la legitimidad de esos desarrollos, referidos a los coyun-
turas concretas que nos ofrece lo universidod panamena.

HACIA UNA DEFINICION PANAMENA DE LA REFORMA

UNIVERSITARIA

Cuando intentdbamos caracterizor los lineamientos genercles de la
reforma universitaria cordobesa aludiomos o sus definiciones estrictamen-
te universitarias, y o sus proyecciones en el dmbito sociol y politico na-
cional. En el ofdn de conservar el mismo método nos referiremos en esta
oportunidod a los dos ospectos que en nuestra opinidn ha de contemplar
la reformo universitaria panamefia: el nacional, con sus implicaciones
politicas y sociales, y el especificamente universitario. Soliciténdonos en
primera instancio los planteamientos nacionales, intentaremos compren-
derlos dentro de un esquema histdrico del proceso de las ideas pedoagé-
gicas panamenas.

La Reforma Universitaria y lo pedagogio liberal del siglo XIX. Tanto
en Panamd, como en el resto de poises hisponocamericonos, segin lo he-
mos sehalado, las ideas pedagébgicas duronte el siglo X!X tuvieron como
objetive fundamental la estructuracién de una cultura nacional laica que
realizora lo efectiva emancipacidn de las ideologias feudoles de la colo-
nia. Esa emancipacién, concebide en primer término como "‘emancipacion
mental®’, guié la teoria y la accién educativa del liberalismo hispano-
omericano y panamefio. Nado ton oportuno a este respecto comeo recor-
dar algunos de los planteomientos libercles de Justo Arosemena, de quien
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se recuerda su hombre pero no su pensamiento, porque hoy a muchos po-
drio porecer “peligrosamente revelucionario®,

Propugnando por una universided emancipada de la teclogio colo-
nial, y que promoviera con eficacia el desarrollo econdémico de la nacién,
Arosemena exclamaba: ‘“He aqui un cbjeto digno de la atencién de los
recursos gubernativos, mucho mdés que el sostenimiento de universidades
impregnadas del epiritu medieval, ton pronunciade oln en nuestras cos-
tumbres y nuestras leyes’’. Sefalando la intolerancia como caracteristica
fundomental del catolicisrno, Arosemena preguntaba ‘Quién podria negar
que el distintivo de nuestra religién papista es la intolerancia y lo perse-
cucién’’? Intentando dar un fundamento cientifico a una morol emanci-
pada de la religidn, Arosemena afirmaba: ‘‘La morol dogmética fundada
exclusivamente en la autoridad religiosa, pertenece al arte; pero como no
se funda en la ciencia, no es universal, ni sirve sino a los sectarios de ca-
dao religién. Lo moral experimental, fundada en la naturaleza del hombre,
ya se considere como ciencia, ya como arte, es universal y sirve g todos
los pueblos y a todos los hombres’”. En este pais, ya definido como su-
rrealista, y que pareciera dar cabido a todos los absurdos, no seria de
extrafiar que la Universidad catdlica que se proyecta se funde bajo la
égido de! liberalismo y bajo la advocacién del mismisimo Justo Aroseme-
na.

Los planteamientos sefiolados de Justo Arosemena definen con pre-
cision los contornos generoles de la pedagogio liberal decimonénica. En
el caso panamefio, como en el hispanoomericanc, muchos de los formu-
laciones de aquella pedagogio constituyen hoy legade irrenunciable que
la teoria educativa del presente ho de promover y desarrollar. Los li-
bertades individuales efectivas, la educacién como responsabilidad inde-
clinable del Estado, lo definicidon laica de! proceso educative, son otros
tantos postulodos cldsicos del liberalismo istmefic que la Reforma Uni-
versitaria ha de recordar a los liberales omnésicos de nuestros dias. Que
el liberalismo sea liberal en sus contenidos positivos ha de ser uno de los
planteamientos basicos de lo Reformo en su vertiente extro-universitaria.
Este planteamiento, justificado por la mejor tradicién de nuestro historia,
ha de encontrar en el pensamiento de Justo Arosemena una inspiracién
legitima y una incitacién segura para sus mejores desarrolios.

La Reforma Universitaria y la pedagogio neo-liberol del periodo re-
publicanc. Sin embargo, no solomente en lo pedogogic liberal del XIX
la Reforma Universitaria de hoy ha de encontrar contenidos fecundos
que abran perspectivas de emancipacién ol hombre ponamedfio. Si el mo-
vimiento reformista ha parecido iconoclasta es sencillomente porque los
maestros de hoy no se encuentran a la ofturo de los maestros de ayer.
En un pasado bastante cercano, en la década de 1920-1930, el pensamien-
to liberal, con su teoria pedagégica correlativa, alcanzd su dltima expresién
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ideolégicomente estimable. Los maestros del periodo, José Dolores Mos-
cote, Octavio Méndez Pereira, Jephta B. Duncan y José Daniel Crespo
aportaron a la teoria educativo un caudal de ideas que precisa, con sen-
tido critico, recoger y desarrollar. Nos referimos, pues, concretamente, a
lo teoria pedogégica de lo Replblica neo-liberal.

Porque, efectivamente, fué bajo lo advococién de un liberalismo
renovado que aquelios moestros, Duncan y Crespo en particular, intenta-
ron ung re-estructuracién del problema educativo. Acontecimientos de or-
den internecionol como lo Revolucidn Mexicona, lo Revolucién Rusa y
la Reforma Universitaric de Cérdoba habion estremecido los cimientos
tedricos del liberalismo individuslista. En el orden interno el movimiento
inquilinario habia precipitado la crisis tedrica del liberalismo cldsico. Fué
esta la coyuntura histérico-social que explica y condiciona en nuestro
medio el surpimiento de un neo-liberalismo politico que intenta revisar
sus postuledos cldsicos lo mismo en la teoria politica que en las corre-
lativos concepciones pedogbgicos.

Dos son los postulados fundomentales del neo-liberalismo pedagbgico
que venimos resefiondo: la democratizacién de las escuelas y la sociali-
zacién de la ensefianza: “La democratizacion del funcionomiento de los
plonteles educativos y la sociolizacién de los estudios — afirmaba Dun-
can — constituyen desde luego un gran paso en el proceso de adopta-
cién de los escuelos al fin socicl de lo ensefianzo; pero la obra quedario
incompleta si no socializdramos igualmente los métodos de ensefanza y
los métedos de disciplina”, Por su parte sefialoba José Dolores Moscote:
“El individualismo es una octitud que ha tenido un gron valor prdctico
en ¢l desarrollo de lo humonidad, pero su influencio, acaso demosiado
persistente en los instituciones politicas y sociales que ain nos rigen,
cede su lugar a los embotes irresistibles del espiritu socialisto que la Gi-
tima guerra ha llevado hasta la exaltacion™.

Tales eran pues, lo repetimos, las premisas fundomentales de [a pe-
dogogia neo-liberol; lo democratizacién de las escuelas y la socializacidn
de la ensefionza. Y estos son hoy, todavie, los postulados que guian los
concepciones pedagbgicos de nuestro Focultad de Humanidades, La Re-
forma Universitaria de hoy, no tiene por qué renunciar a estos postulados
de alcance nacional. Pero ho de precisarlos mediante la critica construc-
tiva, y ha de fijar sus limitaciones tedricas explicables por la coyuntura
histérico-social en que surgieron.

Lo pedagogia neo-liberal surge, efectivamente, como un movimiento
apologético, defensivo, frente a lo c¢risis internacional, y nacional, del
liberalismo clésico, Este cardcter defensivo, puramente apologético, la con-
dujo a plantear una democratizacién abstracta de los escuelos ¥ uno so-
ciclizacién ebstracta de lo ensefanza. No otra cosa se desprende del he-
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cho real de que, después de 40 afios de haberse formulodo aquellas pre-
misos ni nuestra escuela se ha democratizado, ni nuestro ensefionzo se ha
socializado, De conservarse el mismo ritmo de ¢recimiento que se observa
de 1920 a nuestros dios serd preciso que transcurron no ya décadas sino
siglos paro que la escuela primaria, y especialmente la secundaria y su-
perior, alcance efectivomente al pueblo.

Lo Reforma Universitaria, en su proyeccidén nacional, extra-universi-
toria, debe pues plonteor la democratizacién de las escuelas. Pero lo
democratizocion abstracta neo-liberal ha de ser superada por la democro-
tizacién concreta reformista. Y lo sociolizacion ebstracto, apelogética y
defensiva, ha de ser suplantada por la socializacién concecta, agresiva y
reformisto. Pese a las “fuerzas vivas’ de los capitules de gonaderos, las
fuerzas vivos de la cultura universitaria irdn comprendiendo que lo so-
ciolizacién concreta de la ensefianza no serd posible sino medicnte la
definitiva cancelacion de las contradicciones sociales de nuestro pais.

De las anteriores consideraciones se desprende Que existe un aporte
histérico ponameno de la pedagogia liberal del XIX lo mismo que de lo
pedogogio neo-liberal de este siglo, que importa recoger y desaorrollar.
Y esto, tanto mds cuonto que las tendencias regresivas de nuestros dias
se han confabulado pora orrancor de lo memoria colectiva las omplios
libertades postuladaos por el liberalismo decimondnico lo mismo que los
plonteamientos neo-liberales de democratizacién y socializacién de la en-
sefianza. Aun en su formo abstracta esos planteamientos parecen hoy ex-
trofilamente revolucionorios a nuestras clases dirigentes. Con lo que no ha-
¢en mds que patentizar su profunda decodencia, su indigencia espiritual
y su insuperable vocacién de regresién o las formas mds arceicas y pri-
mitivas de convivencia social.

El mensaje trascendente de la Reforma Universitaria panamefia ¢oin-
cide entonces, genéricamente, con el sentido nacional y emericano de
lo Reforma Universitaria cordobeso de 1918, Esa Reforma, lo seftalamos,
expreso sus contenidos extra-universitarios a través de una posicién anti-
oligarquica, anti-imperalista y en pro de la justicia sovial. La Reforma
Universitoria panomefia, al desarrollor los contenidos del liberalismo del
XIX plontea una posicién de lucha contra las ideologios feudales. {ncluso
contra las ideologias filoséficas de definicion medieval. Al propugnar por
una democratizacién concreta de la ensenanza, define su posiciébn anti-
oligarquica pues ha encontrado, y encontrard en lo oligarquio el obstdcu-
lo mds poderoso para la efectiva democratizacion y pora la efectiva so-
cializacién, De estos planteamientos, incontrovertiblemente nacionales,
que incluso encuentran en la historia patria inspirocién y estimulo, deri-
vard espontGnecmente su posicién internacional anti-imperialista, Los
nexos econdmicos entre importantes sectores de la oligorquia nacional y
los consorcios extronjeros son harto conocidos. En el Ponoma de 1963.
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pronunciomiento subalterno. En la sombro, los jesuitos habion
de la denuncia del imperialisme.

Si nos hemos detenido en la explicacidn de los contenidos histérico-
nacionoles que legitimon los plonteamientos extra-universitarios de lo-
Reforma ha sido con un doble propésito: primero, sefalor que los obje-
tivos reformistas arroncon, fundamentalmente, de problemas estrictamen-
te nacionoles, que derivan de nuestros realidades histéricos y sociales;
segundo, senalar que el movimiento reformista panomefio no obedece o
la intencién de aplicar mecdnicamente a nuestra reclidoad los postulados
de lo Reforma Universitorio cordobeso de 1918,

La Reforme Universitaria frente o los problemas universitarios. Lo
osistencia libre, lo docencio libre. la periodicided de las cétedros y la
publicidod de los actos universitorios, deciamos, constituyen aspectos
fundamentales planteados por la Reforma Universitaria cordobeso. Al mo-
mento de adquirir su outonomia la Universidad de Ponamd instituciona-
lizd algunas de las conquistas cordobesas, en particular la del co-gobierno
universitario. Pero muchas de los modolidades del programa reformista:
de 1918 han permanecido al margen de la estructura universitaria pa-
namefia. De aquellc Reforma Universitaria argenting lo Universidad de-
Panomd, en nuestro opinién, puede y debe dor cauce a las siguientes.
aspiraciones:

1. Asistencia libre en aquellos Focultodes donde la indole de los estu--
dios no requiera en todos los casos la presencia del estudiante. Pien-
so, en particulor, en la Facultad de Humonidades, en la Facultad
de Derecho, vy aun, en la Facultad de Administracién Pdblica y Co-
mercio. Los abusos posibles a que pueda dar lugar la implantacion-
de lo asistencia libre en estas Facultades pueden ser fécilmente con-
trolados mediante un sistema de exdmenes por jurado.

2. Docencia libre en todas las Facultades. Como una fuerza moral que
habrd de contrarrestar los camarillas de las Facultodes precisa en-
contrar cauces institucionales que permitan uno docencia que fun-
cione con independencia de los favoritismos y de los intereses crea-
dos. Como medio eficaz para alcanzar este objetive la Unién de
Estudiantes Universitarios debe reivindicor el derecho de escoger, pa-
ra dos cdtedras expresamente crecdos en cado Facultad, durante to-
dos los afios, a los titulares de las mismas. [gual derecho podria
reconocérsele a la Sociedod de Egresados de la Universided cuando
democrdticomente organizoda, constituya un organismo operonte,

3. Periodicidad de las cdtedras en todos las Facultades. Estimomos que
la inamovilidad del profesor universitario, dentro del presente marco
instituciona! de la Universidad, ha estimulado el privilegio v el on-
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quilosamiento académico, Con todo, estimamos igualmente que no
tiene sentido plontear lo periodicidod de las cdtedros sin una previa
y total revision de las mismas. El articulo 89 del Estatuto Univer-
sitario, que permitio en ciertos casos la adjudicacién de catedras sin
previo concurso, y que ha sido declarodo inconstitucional, prolongo,
sin emborgo, sus efectos nocivos en el presente v pora el futuro in-
mediato. Estos considerandos imponen la previa y totol revision de
las catedras.

Publicidad de los clases universitarias para todos los niveles de la
Focultad de Humonidades y para el primer ano de todas las otras
Focultades. Esta publicidod implica que podran asistir a la Univer-
sidad, dentro de los limites sefialados, y sin previo matricule, todos
aquellos que sin desear la consecucibn de un titulo universitario tie-
nen, sin embargo, interés en escuchar determinadas conferencias o
en seguir algunas materios no estrictamente especializades. Le ro-
diodifusidn universitario podria también prestar, a este respecto, un
servicio incalculable como lo demuestran los ejemplos de La Sorbona
y de lg Universidad MNacional Auténoma de México. Cabe sefialar
que lo Radio Universitaria estd practicomente, desde hace bastonte
tiempo, en condicicnes de funcionor, Pero fa Administracion de la
Universidad, lomentablemente, parece estimar que este es un instru-
mento demasiado peligrosc en los momentos del triunfo electoral del
movimiento reformista. Tombién cabe recordor de paso, y para fi-
nalizar con este aparte, que entre los mumerosas expulsiones que dan
la ténica a la vido universitaria de los Gltimos ofios se encuentra fa
de uno de nuestros mds responsables técnicos de la Radio Universi-
tario, pues el clima de persecucién imperonte en ciertos circulos re-
sultaba incompatible con su dignidad v su independencia personal.

Tales son, ¢ nuestro entender, algunos de los desarrollos concretos
de los ideales reformistos cordobeses aplicables a la realidod universitg-
ria panamefo. Pero, ni con mucho, se agotan en este punto las reformas
especificamente universitarios que urge realizar en nuestra Cosa de Es-
tudios.

Desde miradores mds particulorizados, nuestra Universidad confronta
problemas tan evidentes y elementales que su caracterizacién es posible
a base de una simple y superficial observacién. Esos problemas se re-
fieren directamente a las condiciones materiales de la labor docente, a
ciertas reglarmentaciones anacrénices del Estatuto, y a la funcién de in-
vestigacién de la cdtedra universitaria, Intentaremos una breve exégesis
de estos problemas,

Con seguridad en pocas universidades del mundo, quizds en ninguna,
con lo notable excepcién de la Universidad de Ponamd@, se do el caso de
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que su profesorado de tiempo completo se responsabilice por veintiuna,
y hasta por veinticuotro horas de labor docente a la semono. Quizds en
ninguna Universidad del mundo, con excepcién de lo nuestra, existen pro-
fesores titulares de siete y hastoa ocho cdtedras diferentes. En pocas uni-
versidades se da seguromente el caso de que a su profesorado se le re-
munere ¢on sumas irrisorias por cdtedras de hasta tres horas @ la sema-
no. Lo mds extraordinario de todo es que pora defender lo indefendible
algunos personeros de la administrocién pretenden confundir el concepto
que de la citedra tiene el Departamento de Contabilidod con su concep-
to docente, auténticamente universitario, no contabilistico ni cronclégico.
Y sl algin orticulo de nuestro anacrénico Estatuto establece que para
los efectos fiscales la "'cdtedra completa’” implica una labor docente de
12 a 15 horas por semana, no se olvide que en muchos otros articulos se
identifico lo cétedro, tal como debe ser, con lo materio o asignotura es-
pecifico que se enseha.

La lamentable situacién a que cludimos, sobre lo cual no nos dete-
nemos para no caer en extremos casuisticos, repercute desfovoroblemente
en la actividod acodémica, en lo conciencia social y en la conciencio
moral del profesorado universitario. Mejorar los condiciones materiales
de la labor docente no es sblo un imperotivo de justicia, es también un
imperativo social y hosta nacional. Hoy formas sociales de la cobardia,
cuyos bases econdmicos precisa destruir, porque dificultan la efectiva in-
dependencio y la efectiva libertad. La Reforma Universitaria pgnamefia
debe, por ello, afrontar estos problemas. Lo independencia econdmica del
profesor es indispensable para que un empleo en las compadiias extran-
jeras no obnubile su conciencia onti-imperialista, pora que como emplea-
do piblico o aspironte a las embojaodas, no se empafie lo lucidez de su
conciencia politica, para que el empleo en lo empreso privada ne le haga
escamotear lo seciolizacién concreta tras la socializacién obstracta.

Pora finalizar esta exposicién, y como quiera que en torno a las
reformas especificas al Estotuto existen yo planteamientos concretos, de-
seamos referirnos al dltimo tema de nuestra charlo: la funcién de inves-
tigacién de la cétedra universitaria.

Hace diez ofios, en una conferencia sobre problemas universitarios,
el Dr. Santiago Pi Sufier sefinlobo la necesidad de que lo catedra uni-
versitario armonizara y promoviera sus dos ospectos fundamentales: la
close oral, y la investigacién académica. Aquellas observaciones de Pi
Sufier no tuvieron repercusién olguna en nuestra Institucion. Su actuali-
dad no ho por ello disminuido. Intereso por tonto que recordemos los
expresiones exactas de un profesor que, como pocos, ha prestigiado la
catedra y ha aportade o la ciencia:

“E{ actual Estatutc Universitario -— afirmabe Pi Sufier — in-
terpreto y expresa una vision exclusivamente funcionaria de lo
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Universidad. Segin su propio espiritu la labor del profesor uni-
versitario queda equiporada a la que puede rendir en su oficina
un empleado administrativo. Mas que la calidad de su trabajo
docente importa en este caso el tiempo que él invierte y oquello
queda siempre subordinade ol patrdn uniforme que rige para
toda lo Universidad. Hay que sentar ya desde chora este princi-
pic: toda Universidad, digna de este nombre, ho de scber aunar
los dos ospectos inseparables de lo lobor docente: lo clase oral
o practica frente o todo el olumnade; vy, luego, la investigacién
personal en el laboratorio o lo biblioteca.... Ya desde ahora la
Universidod debe cbordar y resolver, aunque sélo sea modesta-
mente......, la cuestibn tan capital para su prestigio y futuro de-
sarrollo cientifico, de lo publicacién bibliografica®.

La Universidad como institucién dedicoda a la investigacién, o o
promocién de la ciencia, al aporte al conocimiento, es nocidn universal-
mente oceptoda. Ortega y Gosset ofirmoba: “‘la Universided tiene que ser
antes que Universidad, ciencia. Una atmédsfera cargada de entusiasmos y
esfuerzos cientificos es el supueste radical para la existencia de la Uni-
versidad”, En los Universidodes hispancamericonas de hoy se tiende cada
vez mds Q@ crear un cuerpo de profesores llomados profesores-investigado-
res, como en lo Universidod de México por ejemplo, cuya funcién espe-
cificamente sefialada es no sblo la de transmitir el saber, sino la de apor-
tar, cientificamente, al conccimiento

De lo anterior resulta que los que afirman en nuestra Universidod
que la investigacidn no es funcién inseparable de la cétedro, no hacen
mds que expresar una excusa, una disculpo a su incapacidad o o su ne-
gligencio. Es escandeloso que existan profesores universitarios con veinti-
cinco afios —un cuarto de siglo— en la docencia y que no nos hayan
dejado una traduccidn, una vulgarizacién cientifica, una investigacién no-
table. Quienes consideran lo contrario saben que estdn agotando los posi-
bilidades del cinismo. Y nado revela la profunda crisis docente de nuestra
Universidad, nado exige tan imperiosamente reformaos sustantivas, como
esos racionolizaciones puramente opologéticas, tan lastradas de cinismo y
desvergiienza.

Senoras y sefores: Con independencio de los ideas que aqui se ex-
presen, con independencia de las racionalizeciones del pensamiento y de
sus expresiones verbales, todes sabemos en nuestro fuero interno que la
Universidad de Panamd precisa reformas y revisicnes radicales. Declora-
damente, en lo Universidad se ha perseguido a los estudiantes. Sutil-
mente, se ha perseguido a algunos de sus profesores, Esas persecuciones,
decloradas o sutiles, engendran la vioclencia que tanto escandaliza o quie-
nes la promueven. Los enemigos del movimiento reformista deben com-
prender que hay realidades universitarios demasiado conocidas para que
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tengan efecto las racionalizaciones apologéticas, por muy acodémicas y
muy “‘universitarios” que se presenten. A las conciencios honradas no se
las podrd convencer que es justo expulsar a un profesor por sus ideos
politicas si después ese profesor tiene resonantes éxitos profesionales en
Chile, Argentina y Uruguay. A la masa estudiantil no se la podrd con-
vencer que es justo el cercenamiento de importantes derechos a dirigen-
tes estudiontiles que recurrieron a lo viclencio sélo después de hober ago-
tado los recursos de la persuacién. Obsérvese que ni adn después de lo
huelga de agosto-septiembre ha side posible reunir el Consejo General
Universitario para discutir [as reformas al Estatuto que el movimiento re-
formista estima convenientes. A la ciudadania no se o podrd convencer,
finalmente, que una mayorio de estudiontes reformistos —moyoria elec-
toralmente confirmada— puede prestar oidos a una minorio de preten-
didos ““cgitodores inconscientes”,

Por lo que respecta a los planteamientos generales de la Reforma,
los que hemos intentado definir en su aspecto intra-universitaric y en su
proyeccién nacional, los sometemos de buena fé o la consideracion vy a
la critica de Uds. La oceptornos paro nosotros, precisamente porque con-
sideromos que la critica es el mejor instrumento para desenmascarar las
racionalizociones, para corregir los errores del pasado, y puara promover
lo cultura universitaria, que por universal, es anti-dogmdtica y tolerante,
En cierto sentido debemos regocijornos de la critica implacable que fa
Universidad quiere ejercer sobre si misma, y de la critica social que quie-
re ejercer sobre la nacidn. Pues es el onuncio tangible de futuros inéditos
y promisorios.
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