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L.—ACERCAMIENTO AL PROBLEMA AGRARIO.

Cuondo se menciona el régimen ogrario surgen o lo mente aspectos
tales como

la distribucidn de la tierra,

la dispersién de la propiedad,

la magnitud de la explotacion rural,
el sistemo agricolg,

las clases en lo producciédn,
noturolezo de los empresas,

las relociones de tas empresas con los trobajadores,
las condiciones del trobojodor,

los distintos productos,

la técnica de produccion,

la distribucién de la produccién,

el crédito agrleola.

Y cuando se evldencian, como en el coso, problemos de escase pro-
ductividod con la secuelo de miseria en el ambiente rural y la incapacidad
pora el consumo de grandes sectares de lo poblacién, se proponen soluciones
desde diversos dngulos. Y, desde luego, surgen también las panacecs
simplistas.

Las medidas que se proponen responden, por lo general, o cbserva-
ciones unilateroles. Ejemplos de esta actitud es el potrimonio familiar,
Gue trato el problema agrario como actividad de beneficencia, los diferentes
propuestas de estimulos al crédito para frenar ln presidn ol cempesino

EL HI CONGRESC NACIONAL DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS
DE PANAMA

4 ol 11 de diciembre de 1961
Considerando:

Que en el trobojo "Régimen, Reforma y Cédigo Agrario len Panamd}”,
sometido a la conslderacidn del presente Congreso por el Ing. Hugo Victor,
se exporie en un andlisis critico las condiciones de la produccién agraria
y el stotus de la tenencia de la tierra en lo Republica de Panama, com-
prendiende aspectos tan importantes como los salorios, los instrumentos y
técnlcas de trabajo, el mercado nacional, etc., y, previa fijacidn de los
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y de una legislacién de reparto de tierros. Es comdn confundirse en el
problema ogrario sin distinguir cudles aspectos son econdmicos, cudles
son sociales y cudles son politicos. Muchas medidos se lleverdn al ogro
y no rendiran una tronsformocion rodical si, como en la labor de olfa-
betizacion, tan necesaric en €l medio rural, no se hallan intimamente
vinculadas o la destruccién del viejo sistema productivo en sus fundamentas.

Para no caer en error ol acercorse al problema agrorio, hay que tener
en cuenta los componentes del regimen agrario, es decir, sus portes y ele-
mentos. Pero cl mismo tiempo que se les toma en sus diferencias en el
onalisis es necescrio sintetizarlos en ese ¢onjunto donde se entraban en ung
estructura, o base de lo produccion, los sectores sociales que en e! campo
concurren y se relacionan- en lo produccién agrario.  Constituye esta

B ——

conceptos de régimen agrario y de propiedad, entra en el estudio del

proyecto de C&digo Agrario presentado ol Organo Ejecutivo por lo Comisidn

creada por lo Ley 35 de 24 de octubre de 1959 que octud por designa-

cian y bajo la direccién del Ministerio de Agricultura y Comerclo hasta
cl 28 de septiembre de 1960;

Que en el trocbaojo “Régimen, Reforma y Cédigo Agrario”, con base
en las informaciones estadisticos oficiales e informacién de estudios téc-
ricos ejecutados con anterioridad, tros de considerar los medies y métodos
de trabaojo y lo distribucion de ko tierra en el agro ponamefRo, se caracte-
rizan los problemas fundamentoles, y se ponen de presente foctores tan
rclevontes como son o propiedad territorial nacionol bojo control ex-
tronjero,” lo propiedad privado letifundioria y los métados extensivos
d¢ produccién, y finolmente se sefialan los consecuencios de un régimen
ogrario caduco en el que se manifiestan, por otra parte, técnicas primi-
tivas en la ogricultura, trashumancio del campesine, minifundios y ocupe-
ciones precarias de la tierra, bojo productividad y bajo nivel de vida;

Que en los antecedentes pre-establecidos en el andlisis de la realidad
eristente en el agro panamefio, se entro a estudiar el proyecto de Cddige
Agrarin en el sentido de encontrar en la legislacién propuesta, los solu-
ciones que los rasgos negotivos del régin:mn agrarioc demandaon, para cuyo
efecto se exponen los conceptos y relociones del articulodo proyecto del
Codigo Agrorio;

Que en el estudio '"Régimen, Reforma y Cédiga Agrario™, se emite
la conclusidén de que no se resuelven ningunc de los tres problemas fun-
damentales, eiudiendo lo cuestion de la extension territorial bojo control
dc un estado extranjere {Zona del Canal), acentuande y estimulando la
propiedod lotifundioria y dictondo normas y medidos que empearon las
condiciones de vida de! compesino pobre, y se hocen recamendaciones para
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estructura, el régimen ogrario de un pais, esto es, las relaclones socicies
entre los diferentes agregados humanos que se vinculan en [a produccién
agrarig; estas relaciones son de propieded y de intercambio,

Pero el régimen cgrario no es sélo ésto, La produccién se ejerce
sobre un medio natural por medio de instrumentos da trobojo, gque se
modifican, desoparecen o se innovan, y de la fuerza de trobajo, que es la
energla del hombre aplicada al medio natural que nos ocupa, la tierra,
fuerza de trabajo que se medifica y transforma en la medida que cambian
Ios instrumentos de trabajo y consecuentemente las técnicas de produccién,

Esa relacién de produccion y esos fuerzos productivas estdn sujetas
a nexos internos; tienen sus propios leyes. Por ejemplo si en el agro se
preduce con una alta inversidn de moquinaria, objetivamente se coms-
prueba que no puede existir una relocidn de tipo feudal en la cual el
trobajodor agricola se halla ebligado a pager al propietario de la tierro
renta de lo tierra, en forma de especie, de trobajo o de producto; por el
contrario, el trobajoder ogricole serd un csalariade. Viceversa, en un
extenso lotifundio en que lo base de la produccién sec la propiedad de la
timrra por unos y el pogo del uso de o tierra por otros, en condiciones de
uno técnico primitiva, la mecanizacién agricola encuentra oposicion,

E! problema, por tanto, se reduce, o establecer las leyes que imperan
en las relociones de produccién y cudl es el grado de desarrollo de las
fuerzas productivas, porticularmente cor qué instrumentos se produce y
cudl de estos instrumentos es el fundamental.

un Cédigo Agrarlo que se tradurca en uno auténtica Reforma Agrario,
Resuelve:

Recomendar o lo Sociedod Panamefia de Ingenieros, o los entldades
profesionales del paois ¥ o los instituciones del Estodo, el estudio del trobajo
‘'Régimen, Reforma y Cédigo Agrario {en Panemd)” como une contribu-
cién ol esclarecimiento de aspectos y problemas vitales de lo Repiblica
de Panomé.

Panamé4, 11 de diciembre de 1961.

Fdo. Ovidio Diaz V. Fdo. Alejandro Santos
El Presidente, El Secretario,

Es fiel copic ds su original.

Rodrigo Mejie Andrion
Secretario Ejecutive
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Descubiertos esas leyes de las relaciones de produccidn y el grado
== desarrollo de las fuerzas productivas, podemos formularnos la pregunto:
¢Qué obstaculiza el desarrollo agrario?’’, y encontroda le raiz de los
=-oblemas del agro, decidir los medidas instrumentales que se aplicarén
zaro eliminar el rasgo o los rasgos del régimen agraria atrosado, intro-
sucir nuevas relaciones de produccién que impulsen el progreso de las
“uerzaos productivas ¥y que éstas, como se pudo ver cuondo hablamos de
as meoquinarias, transformen toda el sistemo productivo. Tal cambio
:onstituye la reforma agrario y estd a lo orden del dia en Panamé.

H.—AGRICULTURA, GANADERIA Y EXTENSION TERRITORIAL

Lo que procede hacer, de acuerde con el criterio esborado, es des-
cubrir las relaciones y fuerzas de produccién en el campo panamefio.
Veamos qué mos dicen los censos. A faita de los Gltimos dotos, usoremos
'os del Censo de 1950,

En la totalided de terrencs que se hallaron bajo explatacion (1,159,082
“ectdreas) en el territorio de la Replblica, se registré lo siguiente in-
‘armacién:

=i bajo cultivo ——ecannn 236,612 Hts. o sea 20.4% de! total
3} postos artificiafes ........ JOS . 427,557 Hts. o sea 36.99% del total
z; con pastos naturales - 124,530 Hts. 0 se0 10.89% del total
) en descanso .........cccmuiem 213,563 Hts, o sea 18.4% del total
e} COn Otros USOS .wvvercemorereseromes 156,820 Hts. 0 sea 11.59% del total

La primera observacién que se desprende de los datos anteriores
—uestra que en pastos (artificiales y naturales) se cubria el 46.7%, de toda
‘a tierra bajo explotacion de la Republica, mientros que sélo el 20.4 del
i+ea se hallaba cultivada, de donde se deduce, que la ganaderlc acupa 2.3
«eces ef areo agricolo y que comparada con o egricultura, la avicultura, la
oria de puercos, y otras octividades del ogro, ocupa casi tanta extensién
c2mo todas las actividades juntas. Por otro parte, se registraron 502 fincas
ZJe tomofio comprendido entre 200 o 1000 hectdreas que en total ence-
=nbon 307.821 hectéreas, o seq, sl 22%, casi un cuarto de los 1,159,082
~ectdreas de todas las fincas censadas (85,473), del cucl séla menos de
< décima parte se encontraba bajo cultivo.

Con las informaciones citados arriba podemos llegar a los siguientes
sonclusiones:

a) en cuonto o lo extensién territorial, la goncderia tiene posicién
prepanderante al ocupar casi lo mitad de toda e! drea bajo ex-
platacién agropecuario de la Repiblica y, en relacidn con lo ogri-
cultura, cubre mds del doble del érea de ésta;
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b) las grandes fincos, propiedades del gran terrateniente, se dedican
principoimente a ke ganederla.

En los cuodros del Volumen |l del Censo Agropecuaric de 1950 se
muestra que de las B5,473 fincas censadas se distribulan segin el tamaiio
y ocupon los dreas que se indican:

al de ! o 10 Hts. habia 61,289 fincas que ocupoban 202,357 Hts.
b) de 10 o 100 Hts. habio 22,873 fincos que ocupabon 545,489 Hts,
c} de 100 a 1000 Hts. hoblo 1,311 fincas que ocupeban 411,236 Hts

Al expresar lo posicién relativa de los tres grupos de predios dentro
del nimero total de fincos y todo el érea bdjo explotacion, tenemos que
las fincos,

o) de 1 o 10, 71.7% del total de fincas ocupan 17.% del area
tota! bojo explotacign.

b) de 10 o 100, 26.83% de! toto! de fincas ocupan 47.1% del drea
tatol bojo explotacién,

¢ de 100 o 1000, 1.5% de! total de fincas ocupon 35.3% del érea
totcl bojo explotacion,

Dicho de otro modo: ki pequefia propiedod y el minifundio repre-
sentan [os siete décimos de [as explotaciones y cpenas clcanzan o tener
la sexta porte de la superficie de todas las explotaciones censadas, en tanto
que el uno y medio {14 9%) por cienta de los latifundios o grondes propie-
dodes acopare mds de lo tercerc parte del tota! de hectdreas registrados.
En cuanto al uso de la tierrc dentro de los grupos anotados se observan
los siguientes porcentajes de su propia drea:

o} fincas de 1 o 10 hts, 56.7% beja cultivo, 20.59% en pastos.
b) fincas de 10 o 100 hts, 16.5% bajo cultive, 45.6% en postos.
c) fincas da 100 o 1000 hts,, 7.8% bojo cultivo, 63.6% en pastos.

Otras conclusiones se deriven del andlisis presentado, a saber:

o) en el ogro panomefo, lo gran mayoria de las pequefas explota-
ciones (en considerable parte, de cardcter minifundiaria) se ocupa
preferentemente de la agricultura.

b) los grondes terratenientes som, en general, ganaderos y son de
tipo latifundiaric como lo compruebo e! hecho de que constitu-
yendo un poco mds del uno por ciento de los finqueros registrados,
ncupan mas de la tercera parte de lo superficie ¢ensada.

¢) por otra parte, si se tiene en cuento que un nomero considerable
del ogrupamiento de 10 a 100 hectdreas se halla sobre lo media
de los extremos considerados y que lo produccidn gancdera usa
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métodos extensivos; nuevamente se pondra de manifiesto el co-
récter latifundiario de la ocupacién de la tierro por parte de lo
gonaderia.

111, —TENENCIA DE LA TIERRA:

El censa agropecuario confecciond una clasificacién de las explotaciones
rurales segiin el régimen de tenencia de ko tierra. En relacién con el
niimero total de fincas informantes (85,473) y lo superficie total registrada,
la situacidn es lo siguiente:

a) el 14.19% de los finqueros es duefio del 38.8% del A.T.B.E.*
b) el 67.3% es usufructucrio del 39.7% del AT.B.E.

¢} el 9.39% es arrendotorio del 7.45% de! ATB.E.

d) el 9.39% es teniente mixto del 14.1% del AT.B.E.

“En resumen tenemaos, comenta el Censo, que de cada 100 explota-
ciones agricolas, 86 son trabajados por productores que no son duefias
‘de los mismes. Lo situacidn descrita se mantiene con mayor o menar
intensidad en codo uno de las provincios. Por otra parte puede obser-
varse un fen6mena inverso al qus hemos comentado. Con respecto a lo
superficie que cubren las explotaciones ogricolas, el 46.5% de la misma
pertenece a los propietarios, quienes representan cpenas el 14.1% de los
explotaciones del pais, mientras que las usufructuorios que en numero de
explotaciones representan el 67.5%, poseen unc menor extension de tierra”.

{Direccidn de Estadistice y Censo, Censa Agrapecuario, 1950, volumen ).

A lo anterior hay que ogregor que 44,632 de las 61,289 explotacio-
nes del grupo de | a 10 hectdreas se apaseton en tierros de la Nacidn,
segin el Censo de 1950, y 5,928 se encontraron en tierras particulares.
Si se tiene en cuenta que en este grupo de usufructucrios ke produccién
fe ejecutoc con técnicas primitivas que obligan a la troshumancia y que
por otra parte las tierros que se hallan a lo lorgo de las carreteras o en
los zonas baojos del drea sur-occidental de la Republico, se hallan apropla-
das por los ganoderos o por propietarios absentistas, y por otra parte que
lo Gnica olternativa que le queda es ir hacia lo montafia, alejdndose de
las comunicaciones y del mercado, se tendrd una idea del conflicto per-
monente que vive el compesino pobre. lgualmente se localizard la cgusa
de lo dispersidon de la poblacidn de Panamad.

Por otra parte, de las 61,289 explotaciones del tamario de 1 a 10
hectéreas, se encontré que sin contar fos terrenos municipales y de otros
tenientes, habla 37.798 usufructuarios en terrenos naclonales y sélo 9,361

{*) Arec Total Bajo Explotacién.
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en terrenos de propieded particular. Si se tiene en cuenta que el usufruc-
tugrio es el campesino pobre que leboro con técnicas primitivas que le
obligen a la troshumancio y se agrega o ello que los zanos adyocentes
a los vlos de comunicacidn y de tierras bojas han sido apropiodas parti-
cularmente en lo porte sur-occidental de lo Republica, se explicarg el
crigen de lo dispersién de |o poblacién ponamefa.

Al mismo tiempo, haoy que observar ka ¢orta distancia entre la cordl-
llera que, salvande la Regién de la Ruto, corre a ko largo del Istmo, y la
costa del Pocifico donde se agrupo la moyor parte de lo poblacion y de lo
vida economica del pais. Entre lo apropiocidn de |a tierra por la gana-
derla y el gran terrateniente y lo trashumcncio o que le empuja el rezago
técnico, surge Ta montafo y se produce en lo vida del compesino un con-
flicto: la controdiccién entre sus necesidodes gregorios estimulodas por
los relociones de mercado y o urgencie de oposentarse en un ‘‘monte’
para subsistir, se hollo entre la montofia y el latifundio de los sabonos,
entre la técnicc primitive que yo no olconzo o sotisfacer sus necesidodes
y el mercado (que le ofrece la posibilidad de cambior porte de su escosa
produccién o le convierte en semijornaléro),

A estas clrcunstancios hay que agregor los rigurasas medidas estoble-
cidas trodicionalmente contra los que infringieran los cercados y el hato
ganadero. lLas penas sefialodas en las leyes pencles de Panoamd marcan
castigos severisimos contrc el cuatrerismo y de este modo pone al servicio
de un grupo econdmico un instrumento que en el pasado desalentd mucho la
intrusign en sus predios, y que en el presente es invoccaodo en ocasiones.

Se revela en los comentarios antedichos atro rosgoe det régimen ogrario
de Panomé: :

a) un oltisimo porcentaje de [os productores del campo no tiene pro-
piedad scbre la tierra que laboro, y la gron mayoria es precarista;

b} lo presencia de la gonoderia extensiva en las zonas mdés occesi-
bles a! poblamiento y al mercado, determina la dispersién de Ig
poblacion y crea abstéculos o o integracién del pais;

¢} el hecho de que lo mayorio de los usufructuarios sean precaristos,
sabre tierros de lo nocién y otros titulos no particulares, al lado de
lo conformacién estructural del medio geografico, revela que el
compesing es empujodo hacia los tierras oltos, obriendo con la
labor de lo tierra en constante transhumoncioc nuevas zonas de
extensldn para la garaderio, y de este modo el compesino pre-
caorista rinde, en formg disimulada, renta de la tierra en lo gao-
noderio a trovés de la hobilitacién de tierrns nocionoles que se
convierten en reservas del gran terrateniente en vista de los
obstdculos que Impiden lo radicacién del compesino pobre:
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Volviendo a las estadisticas, éstas nos revelan, avaluando las afirma-
ciones expresadas a ko largo de este trobajo, que el 569% de todas las
explotaciones son agricolas y apenas un 6% es ganadera.

Légicamente, habiendo establecido que ese 6% del total de explota-
Ciones ocupa con postos artificioles casi lo mitad del drea de todes 1os
explotociones ogropecudrias del peis, se llego a lo conclusion de que su
produccidn es extensiva y por consiguiente la opropiacién de lo tierrg es
Je tipo latifundiario.

Otra expresion de |as contradicciones en el ogro panamefio pone, o por
lo menos complementa, el cardcter semifeudal de lo economia egraria
de Panomé. Nos referimos a los salarios. Las estadisticas del Censo nos
dicen que las explotaciones agricolos pogaron durante el oRd de 195U I
suma de B/.6,446,37 en sclorios distribuidos en la extensién superficiaria
en lo siguiente forma:

a) explotaciones de ! @ 100 pogarun B/. 962,968.
b) explotaciones de 10 @ 100 pagoron B/.1,677,258.
¢) explotaciones de 100 a 1000 pagaron B/.3,806,149.

Si se tieme en cuenta gue en el folleto Chiriqui Land-1950 la empreso
del banano presenta la suma de B/.4,000,703.82 en “planilles (incluyendo
vocaciones) o faite de datos pare determinor la significacion de esta afti-
ma contided en relacidn con lo del Censo, se podria abuondonor lo tarea
<e buscor clguna conclusion en este aspecto. Sin embargo, segun el
Censo, hobio en el mismo oAo 12,715 osclariodos en “agricultura, selvi-
cultyro, caza y pesca” de los cuales 7008 eron empleados de lo Chiriqul
Lond Company. El nombre de ogricultura envuelve o lo gonaderio. Ef
resta se distribuio en el agrupamiento de actividades primarias.

Se llego a lo conclusién de que la gran propiedad latifundiario na estd
en términos importantes vinculoda a lo compra de fuerza de trobejo y que
por contra-partida el pequefo campesino pobre se hc visto empujada,
debido o la improductividad de su trabojo, o compror mano de obra. Por
otra parte, en las explotaciones medignos e gbserva un proceso de desa-
rrollo del sistema del solariedo en los relotiones de produccién, que desde
luego representa un avance frente a los condiciones o rasgos semifeudales
que hemos encontrado en el agro ponameiio.

Se ho de tener en cuenta que la situaocién de una enorme masg de
campesinas, troshumante, empujado o lo montafio, enfrentada o o opro-
piocién latifundiario de ko tierre y de una bajo productividad, la convierta
en una reserva de mono de obra borate pare ios ingenios, bananales y los
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centros de trobajo de las ciudedes de Panamd y Colén y de la Zona del
Canal de tal mode que el atroso agrorie del pais se constituye en freno
para el desarrollo del mercado interno en vista del limitada vy bojisimo
poder de consumo de su fuerza de trabajo. 5i se adna al razonamiento
el hacho de que el 64% de lo poblecién de Panama es rural, y que de esta
el BO% es agricola, se medird la enarme dimensién del problema agrario ¥
fo urgencio de efectuor una auténtica reforma agraria.

En cuanto a los instrumentos de produccion la situacidn es la que se
transcribe {en toda lo Repiblica): los explotociones con- relocién al nud-
mero tote! censado quedaron en la siguiente posicidn relativo:

a)
bl
c)

d)

La

fuerta animal y mecénica fue usada por el 0.1%

fuerza animal 0.3
fuerza mecdnica 0.6
ni animal ni mecdnica 99.0

fuerza humara es, como lo compruebo el dato estadistico, otro

fuerza productiva fundcmental en el campo. No son las mdquinas, perque
aoparecen en numero minimo.

Por consiguients, creemas necesario resumir los rasgos mds impor-
tantes del régimen agrcrio de Panamdé, a scber:

a)

b)
c)

d}

e}

f

g}

en cuonto a extensign territorial, la genaderia supera a lo ogri-
culture en mds de dos veces su drea;

los grandes terratenientes se dedicon ¢ la ganaderio;

la gron mayoric de las pequefias explotaciones minifundicrias se
dedicon o lo agriculturo;

la produccidn gonadero se efectio con métodos extensivos y esto
fuerza productiva se expresoc en la necesidad del gonodero de ex-
tender la posesién territorial formendo lo propiedod latifundiaric
como el tipo de relecién social imperonte en el campo;

otra caracteristica del régimen ogrorio es la existencia de la

labronza precaria en proporcion elevada entre los pequefios pro-
ductores ogricolas;

la dispersibn de la poblecién campesing tlene su origen en los
métados extensives de la gonaderio y en la apropiecion latifun-
dioria de la tierro;

las octividades agricolas ovenzan hecia formas copltalistas de
produccién (sistema del osalariada) en tonto que la gancderio
prepanderonte opera bajo formos de rosgos feudales (rento de lo
tierra, abierta o encubierta);
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h) la boja productividad de los técnicas de trcbajo del campesino
y ks condiciones en gue le coloca g apropiacidn latifundiaria
de la tierra junto o las candiciones para él dificiles, del medio
geogréfico y sus foctores, les transfarma en mono de obra barata;

i) ni la fuerza animal, ni ko fuerza mecdnica, existen como instru-
mento praductivo fundemental en el campo,

Por consiguiente podemos llegar a seralar los rasgos fundomentales del
régimen agrario de Pocnamé que sintetizan la gomo de aspectos que hemas
reproducido:

o) lo tierra y lo fuerza humana son las fuerzgs productivas funda-
mentaoles en la actuolidad;

b} lo apropiocidn latifundiaric de la tierra por virtud de los necesi-
dodes de lo ganaderia extensivo es la bose del otrose del agro
panameno,

En consecuencia, una reforma agraria suprimirio esa condicion me-
dignte la eliminacién de las grandes propiedades y mediante la introduc-
€ion de nuevos técnicas de produccién en [a gonaderia que suprimen su
caracter extensivo,

V.—EL MERCADO INTERNG
Toco ahora considercr el mercado interno de Panama.

El mercado, en el sentido en que o usamos aquf, no en e! sentido de
un drea de comercio o en el sentido de la masa de vendedcres, expresa los
relociones de intercambio de productos dentro del pais. Clarg estd, que si se
hoble de intercambio estd supuesta la operacién de compra y venta. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que tal operacién se realiza con todos los
productos de lo sociedad; los productos agricolos, los productos Industriales,
el dinero, la fuerza de trabajo, los acciones de una empresa, todo entra en
el mercado, y su coracteristica es Que 50N mercancios, cosas que se inter-
cambion de ecuerdo o un valor de cambio que sociolmente se establece
En su origen, esa dindmico se encuentro en la divisién social del trabgjo,
se¢c por ramas de actividod econdmico o sea &sta de cardcter regional.

El compesino que en {as montafos de Veroguos siembra para su con-
sumo famifiar se halla fuere del mercado, Del auteconsumo, cuando se
decide 0 necesita vengder parte de su preduccidn para satisfocer sus necesi-
dades o nuevas necesidodes, puede seqguir viviendo bojo niveles de subsis-
tencio, pera ha intreducida un nuevo elemento en su vida, se ha incor-
porado a la econamla de mercada.  El desarrollo del mercado interno aglu-
tina la pablacion, lo vincula por los Jazos econémicos de lo economia

65



mercantil, de producir pora vender por dinere y comprar y consumir la
produccién de otro sector. El descrrollo del marcada interno en buengs
cuentcs es el desarrolle etondmico nccional.

Sin pretender profundizar en el andlisis que por otra concierne o per-
sonos verscdos en lo disciplina respectiva, nos osomaremos a ese me-
canismo.

Por ejemplo, tomados al ozar, los siguientes dotos san revelodores:

a} la produccién de ozicar naciono!l pasd de 85,295 gg. en 1940
o 286,925 qq. en 1950, lo que equivale o un oumento de mas
de 23095 en tanto que lo poblocion total de Ponomd en el mismo
lopso sdlo se elevd un 30% y no hubo exportacion;

b) el sacrificic de ganade vacuno en ‘o Republica subié de 39,000
cabezas a 57,000 entre 1934 y 1942, lo que representa en ocho
ofos un aumento de mas de 40% y luego pasa o 73,000 caobezas
en 1949, es decir, en quince ofos cosi se duplica en tanto que la
poblocién oumentd aproximadomente en un 45%;

¢) hasto tanto descrrollara su propia produccidn de arroz, Panamd
odquiriria el grano en el extranjero y asi vemos que se imparta
en 1940, iniciodo la 2° Guerra Mundial, 3,263,948 kilos, mien-
tras que en 1948, lo introduccion se elevd o 5,723,247 de kilos,
en 1948 cuondo ya no habic progromas de inversidn norteame-
ricano por razones de ko guerra {ésta hobio terminado), lo cual
represento un aumento de mas de 83.% en ocho anos.’

Se ‘deberlan presentar atros indicadores, entre ellos, el movimienta de
mercancias por la Nlomada Aduana de Arroijan. Por mucho tiempo y
todovio es paso obligado de bos productos del Interior hocia la ciudod de
Panomd, hocia la porte mas poblode de lo Republica y en general a la
zona conalera. Los guarismos de la produccion de leche agregados c los
cntidades impaortodos muestran un cumento cansideroble que rebosa con
mucho el incremento demogrdfico de Panomd. Habréd estudioso que pe-
netre los esencios del mercado interno sirviéndose de instrumentos maos
precisos. Los relaciones entre la ciudod y el compo, entre lo Zono de la
ruta y el Interior, pueden descubrir carocteres metidos muy hondo en las
venos de la economia nacionol. Haosta hobria que cnalizar una balanza
comercial y kas transocciones que fluyen de uno a otro lodo.

Por nhora, sefinlemos al asunto y soguemos olgunos elementos de
juicio de o dicho arribo. Los estudios sobre la economic de Panamd aseguron
cue el consume privedo en Panoma crecié @ una taso onual de 4.49% en
tanto que lo poblocidn lo hacio o la tose anucl de 2.3% entre 1945 ¥y
1956. Aparte de las rozones gue se explican en la olta inversion norteame-
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ricano en el Canal durante la guerra y en las reservos adquiridas por
Panamé gue luego entraron a compensar lo coido de los ingresos provenien-
tes de la Zona del Canal, en el Informe de la Cepal-1959 se destaca el
hecho de que le produccibn agricolo para el mercado interno, entre 1945
y 1956, tuvo un incremento de 44.9% en tanto que el incremento de la
poblocién fue en el mismo perfodo de 33.8.

Se pueden inferir de todo ello o siguiente:

a)

b}

c)

d)

e)

Los incrementos en el consumo internc, si se tiene en cuenta el
alimento dehogréfico, lo emigracidn campesino o los centros de
trabojo periédicos, la opeori¢ién de nueves pablodos en lo regidn
central del Istmo, etc., se explican en el abandono por parte de
considerables sectores del compesinade de lae conomio de outo
onsumo y su ingreso en lo economia de mercodo;

A los foctores de o tenencio lotifundicria de lo tierra y las téc-
nicas atroscdos y de reducida productividad, y o los prablsmos que
confronta con el medio geogrgfico, hoy que agregar un nuevo
elemento, ¢l de que la inversién en los obras del Conal desarrolla
un comercio fundado en mercancios extranjeras;

El desarrolky del mercado le exige al compesino que produzca, no
poro su consumo, sino paro satisfocer las demandaos de productos
del propie mercado, {dominadc por merconcla extranjers cuya
ganancia emigra), al cual el compesino tiene que entregar en-
tonces, porte de su trabajo, pues en el intercambio mercontil sa
busca gonancia;

Por su boja productividad y por lo ogudizaclén de los problemas
de lo tierra, por virtud de las quemaos. etc., e! proceso de empo-
brecimiento del compesing se agudizo ounque el mercodo se de-
sarrolle porque al combior sus necesidades tradicionaoles ol in-
corpororse ¢ ese mercade, se encuentro con que es incopar de
producir en nivel suficiente para satisfocer sus necesidades;

A todo ello se ogrega que un comercic fundode en produccion
extranjera sobre lo bose del monopolio de [0 comunicacion tran-
sistmica por los Estados Unidos, o lo ver que desarrolla el mer-
cada interno, ko restringe, porque impide que los crecientes nece-
sidades del mercado interno seen cubiertas con lo produccibn
nacional.

Al lado, pues de los rosgos esencicles que se dijeron en el capitulo
anterior, la tierrc y lo fuerza humana de trabojo como las fuerzas funda-
mentales en el ogro ponomefo, y lo aprobacién |otifundiario de la tlerro
por la ganaderio extensiva. Como problema principal en lo cuestion ogra-
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ric de Panama, hoy gue colocar, intimamente vinculade, lo vigencio del
control absoluto de la comunicacién Interocednica y de la posicion geo-
grafica de Ponam@ por los Estodos Unidos y del predominio de un comer-
clo fundado en la produccibn extranjera.

Existe una contradiccidn entre los intereses del cgro nacional y la
kegian de lo Rutg, entre el Interior y lo Zona Ccnalera, entre el interés
nocional y el extronjero que soks se resuelve en lo liquidacidn del mono-
polio de la comunicocidn transistmica,

Al manopelizar lo comunicacion interoceanica en el Istmo de Panamd,
al ejercer ¢ontral absoluto "como si fueran scberanos'’, y de hecho como
propietorios de una zona del territorio nacionol, y al proyectar sobre todo
el territorio nocional ese dominio de la fojo donde se ubica el Canal actunl
con invasiores de tierrcs, oguas, costans, y espacio aéreo y con lo ocupo-
cién militar, abierta como en el caso de las 7800 hectareas de Rio Hoto
o simulado coma en los manicbras militcres, bos Estados Unidos han creade
un merccdo de fuerzo de trobejo © mono de obra, de merconcias y de
SEFVICIS.

La inversidén norteamericana en lo Zana del Conal fue descrrollando
un mercado, la econcmia de mercado, en Panamd. Pero a! mismo tiempo
que se desarrolloba el mercode interno, rompiendo los locolismos v oglu-
tincndo lo poblocién pese o kg estructuro laotifundiorio, nuestro mercado
interno se basé, y se basa todavio, en lo mercancio norteomericane que
irrumpia en el ogre ponamefo, sustituyendo las viejas formas de satisfacer
los necesidedes por nuevas formas que absarbieran lo preduccion fordneo.

Para dominar muestro mercado vy colocor la mercancia en lo ciudad y
la ciudad la trocara con el compo, el propietario lctifundisto, que descloja-
ba al campesino y lo empujoba o lo dispersién, y lo técnica primitiva que
usa &l pequefio productor agricole y el precaristo, fueron sus aliodos.
Porque no podio desenvolverse una produccion ograria que enfrentaro,
par lo menos en los articulos olimenticios, a la mercancio extranjera.

La Zono del Canal no sélo es el Conal. Es un inmenso latifundio de
143,200 hectéreas donde el compesino no puede entrar, y cuando por
circunstancias especiales, puede laborar la tierra en esa granja panomena,
e siente siervo ante la presencia autoritaria del funcionario extronjero, Fue
ung politica del Gobierno de los Estados Unidos suprimir los aogricultores
de la Zona dei Conal. Par un tiempo, cuando en el periodo de construc-
cidn (1904-1920), los obreros importodos no abandonabon sus habitos na-
cionales, se vio obligado o dejar en sus parcelos o sus maradores, no sin
empezar la despoblocién en 1912 pora culminar con la politica de eliminar
todo agricultor de lo Zona del Canal por el simple expediente de no per-
mitir herencios y no expedir licencias o nuevos solicitantes (Annual Report
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Of ths Governor of The Panoms Conol, 30 de junio de 1935). En el
presente, olrededor de 300 fomilios estdn demondendo ante el Gobernador
de Colén tierras en desuso en el Logo Gatun, dentra del dérea de la Zono
del Conal.

De todo elbo hoy que concluir que pora el desarrollo y progreso agrario
de Panomg es fundomental reventor ese dominio extranjero sobre fo Zona
del Conol, de hecho asimilado a propiedad territorial, dominio que coloca
¢l mercodo interno fuerc del control ponameno. Al mismo tiempo, hebrd
que proceder o sustituir los maltiples productos que, sin menoscabo de
aquellos que el consumo requierc paro el desarrollo econdmico, obrirlan los
couces de la diversificacibn ogricolo nocional y permitirian impulsar la
produccién ogropecuaria en general y hacer de lo Republica de Panamg el
controlor de su mercado interno, premisa insalveble para logrer los anhelos
de progreso y bienestar de nuestro pueblo.

VI.—EL CODIGO AGRARIO Y LA REFORMA AGRARIA

Estos son los problemas o ctuya solucién debe responder la Reformag
Agroria Integrol. Y justamente, ¢l considerar el texto del articulodo del
proyecto Cédigo Agrario, hobrd que preguntarse si ctaca los leyes nega-
tivas de lo economla agraric vigente en el pais o si, por el contrario, las
rostiene y aun defiende su permanencio.

Concretemos entonces, las leyes y factores que aparecen en el régimen
ogrario de Panamd.

En los copitulos anteriores, se han ofrecido a cada paso las conclu-
siones a que conduce el onédlisis objetivo de! régimen agrario, de las
fuerzas productivas en el campo y de lo naturaleza del mercado interno,
En la multiplicidad de los fenémenos que constituyen la economia agraria
de Panomé se ha procurodo hallar la unidad interna de sus distintos as-
pectos. Esa unidad de los fendmenas se ha expresado en sus relaciones
de cousa y efecto, es decir, como una relacién necesaria entre las .11
los hechos, los fenémenos, los problemas.

Par ejemplo, [o informacidn estadistica mastrd lo opropiacidn latifun-
diaric de lo tierra. Al mismo tiempo se comprobé que la apropiacién de
la tierra se ejerce principalmente en los centros econdmicos del pals por
productores gonoderos que usan rnétodos extensivos y qQue par tanto re-
quieren grondes cantidades de tierras por unided producida. Lo relacidn
de causa o efecto se estoblece y se puede enunciar una ley, guste o no,
aue existe en el agro panomeho,

Con este método, enunciemos los leyes mds generales de la economia
cgrario de Panamd, siempre teniendo presente las conclusiones que se han
desprendido de lo realidad o lo abstraccién del pensomiento.
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a) o propiedad territorial en manos de un estado extranjero, fundoda
en el monopolio de ka comunicacién interocednica, y su dominio
de! mercado interno coma consecuencio de esa condicién se opone
a! desarrollo de lo produccidn nacional y es causa del atraso
agricala de Panamag;

b) la propiedad lotifundiaric de o tierra se opone o la propiedod
campesino de la tierra y es causa, al lado de otros factores, de lo
condicién precarista del campesino y de la poblacién, y en conse-
cuencio obstaculiza el desarrollo del mercado interno;

) los métodos extensivos de ko produccién ganadera, en un régimen
de rosgos tipo feudal (siembro grotuite de faragua por el cam-
pesino después de trobojor una cosecho propia en terreno del
ganadero, pago obierto disimuloda en especie, peonaje a bajo
salarlo, aprovechemiento de los dreas que ¢l compesino colonizal
se oponen, junto o lo apropiacion latifundiaria, ol desarrofto de
las fuerzas productivas del compo, es decir, a la Introduccién de
nuevas técnicas, @ lo transformacion de lo simple fuerza muscular
en la fuerzo trobaojo cuya productivided se multiplique mediante
e! incremento del uso de fuerzo animal y fuerza mecdnica y a la
plena utilizacion de la tierro.

Merece la Gltima ley uno explicacidn odicional. Se hae establecido
la falta de meconizacion y el atrose técnico en las diversas ramas de la pro-
duccidn ogroric. Sn embargo, el mismo tiempo se registra unc pugna
por el desarrollo de los fuerzas productivas. A peser de |os oltos cdnones
de oparcerla (20% y més de o produccibn arrocera en Chiriquf) pequeios
y medianos productores, por medio de! crédito privodo o pablico, y o pesar
de los altos precios de la maquinaric y los repuestos norteamericonos, se
empefian en loborar la tierra con instrumentas de trabojo modernos y mads
ptoductivos e introducen fertilizantes, semillos de calidodes superiores, etc.
Algunos compesinos pobres, cuando logran vencer al latifundista se em-
refon en mejorar sus métodos. Son sefiales de lo corriente de nuevos
fuerzas productivas que despunion en contradiceion con los métodos primiti-
vos de cultivo en la ogriculturo y con los métodas extensivos en la ganoderla,

Las tres leyes que imperan en la economia agrario del pais ponen al
desnudo la noturaleza del régimen agrario nacional. Estos leyes, re-
presentativos de! atraso, la pobrezo, expreson los contradicciones entre lo
caduco y lo nuevo, entre el otraso y la prosperidad, y demandan que el
proyecto de Codiga Agrarlo, si de vercs se intenta realizar lo Reforma
Agraria, logre los siguientes objetivos:

o) aliminar lo propieded territorial estatal extronjera y sustituirlo
por el plenc ejercicio de la propiedad estatal nocional panamefio,
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b} destruir lo propiedod latifundiario de la tierra y sustituirla po
lo propiedad campesing;

<) eliminor los métodos extensivos de produccién gonadera y los
metados primitivos de trabajo ogricola e impulsar la productividad
mediante lg introduccién y uso de fuerza animal, fuerza mecénica
y técnicas cientificas de producclén.

¢Qué nos dice el Codigo Agrario a estas cuestiones?

VI.—LA PROPIEDAD BAJO CONTROL DE ESTADO EXTRANJERO

Sobre la propiedod territorial, bojo el control de un estado extran-
jero “como si fueran soberanos’’ (Estados Unidos) el proyecto de Cadigo
Agrario no tiene una lineo. Nado dice de la Zona del Canal; nado dice,
ni en el Capitulo 2°, Titulo I, que trata sobre los tierras estatales, ni en
el Titulo XV que se refiere o los recursos noturales.

Cuande se hobla de tierras, por légico simple hoy que referirse ol
territorio nacionel, Le Republico de Panamd —reza la Constitucién
Macional de 1946—

“es5td constituida sobre el territorio continental e insular com
prendido entre Colombia y Costo Rico, de acuerdo con los
tratados de |imites celebrados por Panama con esas Repu-
blicas",

El mismo Artlcule 3° de la Constituciébn contiene un poragrafe en
el cual

““se reconacen las limitaciones jurisdiccionaoles estipuladas en
los tratodos pablicos celebrados con anterioridad o esta Cons-
titucion'’.

De que se refiere a la Zona del Canal, no hay dudo, y casi repreduce,
ralobras menos, el texto de lo segunda cldusula del primer pardgraofo del
Articulo, tombién tercero, de lo Constitucion Naciona! de 1904, en el
cuai se lee a lo letra:

**...El territorio de la Repiblica queds sujeta o los limitaciones
jurisdiccionales estipul/ades o que se estipulen en los Tratades
Publicos celebrades con los Estodos Unidos de Norteamérica
para la construceibn, mantenimiento o sonidod de cuclquier
medio de transito interocednico”,

Inexplicablemente en el Cédigo Agrario no se menciona la propiedad
territarinl nociomel, © estotal-nacional si se quiere, en oposicién y con
exclusion de o propiedad de “otro estado, eludiendo un problema ton
fundamental para lo Replblica de Panomé y pore los panamefos.
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Lo sociedad panamena estd dividida en clases socioles con intereses
ontogbnicos, pero en lo que todas los closes sociales estdn de acuerdo es
en que ¢ Tratade Bunou Varilla-Hay de 1903 es injusto. Fue négociudo
en condicicnes en que Pancmd aspirabo o constituirse en estado inde-
pendiente (como lo hizo ol separcrse de Colombia), y al mismo tiempo
celebrabo uma convencidn, que le significabe unra gran inversién copita-
llsta vy lo “‘proteccién’™. Otros intereses estuvieron cl ocecho y el futuro
nocional vino 0 quedar en l¢ mese de John Hoy, Sccretario de los Estados
Unidos, y de Phillip Bunou-Verilla, agente de los inversionistos franceses
de lo frocaseda Nueva Compodia del Canol de Ponama.

En la Asamblec Nacional de Poromé se hon dictado resoluciones
contra e! Trotado de 1903 y se ho declorado que esc convenio debe ser
denunciodo y anulado. Ademds, los interpretaciones unilcterales de los
Estodos Unidos han extendido o fuerza y el ambito de operccién de un
estado extranjero en el territorio nacional.

-Consideremos, en relacién con la Zona del Canal, kb cuestion de lo
propiedad cuyo respeto tontas veces se repite en el proyecto de Cédigo.
Nos exime de argumentor en este aspecto, la documentacién de uno de
los negociodores del Trotado Genmerol Hull-Alforo o Arios-Roosevelt de
1936 (Narciso Garay, Padre, *Ponamé y Los Guerras de los Estados
Unidos’). Refiriéndose a o orden de despoblacién de lo Zono del Conal,
dictada por Woodrow Wilson, Presidente de los Estadaos Unidos, en 1919,
t¢ expresa en el libro citado que

“los autoridodes de Canal en el octo expropiaron toda la pro-
piedad privada en fo Zona. El caoso es que la expropiocién
Se consumo y que hoy mo existe una pulgade de propiedad
Panomera en lo Zono del Canal”.

En el Cédigo Agraria, cddigo para todas los tlerras de Paramé&, que
su primera lineo se refiere a lo propieded privada, no se toma en cuenta
que en el territorio de le Replblica, por uno orden de despoblacion arbi-
treria, que ni en el Tratado de 1903 se estipuld, y pora dejar crecer la
maoleza, lo propledad privado fue suprimida en parte de ki Repuablica,
y sustituida por lo propiedod estatal narteamericana. '

5i el Cadigo Agrario porte de la garantia a lg propiedod privada, que
farmo parte de los instituciones de Ig Republica de Pocnamé, ha dea ser
consecuente con esa premise. Y no se trato de palabras, sino de signlfi-
cockdn prictica. Al proceder a la despoblacién de la Zomo ¥y suprimir
la propieded privado ponamefia en esa Zona, convertian una concesidn
que le era hecesario pora el ejercicio efectivo del monopolia de la comu-
nicacién transistmica, en ung cesién territorial. De hecho, y recuérdese
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que en el derecho norteamericano no se hable de soberania, sino de pro-
piedad, actuaban como propietorios territorioles. Los pcnomefos no
podian ni pueden adquirir tierras en propiedod en ko Zona del Ccnal.

A) La primera recomendacidn que se implica en el analisis anteriar
indica que de uno soia plumada hey que eliminar del Articulo 39 la parte
que reconoce limitaciones jurisdicciongles en el territorio racional. Esas
limitaciones de tacto se ejgrcen como derechos de propietorio por un
estodo extranjero, y se hollon estipulodas en el Tratodo Bunau-Varilla-Hay
yue Ponamad condeno. Por tanto une reforma constitucional y un articule-
do consecuente en el Codigo Agrario es fo solucidn iniciol, El Articulo 39
de lo Constitucidn Nociona! ha de ser sustituido en su texto de modo que
rectifique y resuelvo este problema y seo consecuente ¢on ung auténtico
demonda de los derechos de Panama. Por ejemplo debe estipular:

"E} territorio de lo Republico de Pancmé estd constituido por
el drea continental e insular comprendido entre Colombia vy
Costo Rico, la plotaforma submaring correspondiente, el
mar-territorinl que los leyes naocionales sefalan y las bohlas
histéricas del Istmo de Ponamd, y el espocio aéreo situado
encimo de toda su extensidn’’,

El Estodo procederd o denunciar cuolesquiera convencién ¢ situocién
que implique o propiedad, el dominio y en general el ejercicio de derechos
potestativos de lo Nocibn Fonomefio vy ¢ lo recuperocién de la propiedad
territarial nacional que ontes o con posteriorided o lo aprobacion de este
articulo, se holien bajo el uso y disfrute, el dominio o cualquier forma
de contro! por otro estodo™.

El segundo pordgrofe que se propone, si es del case, podria ir a
continuacién del texto del erticulo 231 que establece que ningln gobierno
extranjerd ni ningunao entidad o institucidn coficial o semioficiol extran-
jera podrdn adquirir el dominio sobre ninguna parte del territorio nacional.

Simultdneamente con las tareas que implican los nuevos textos cons-
titucionoles o el articulodo de! Codige Agrario que los exprese, se deberd
proceder a liquidar el monopolio de lo comunicocidn transistmica.

Asl se eliminard la propiednd territorial estatal extranjera y se sus-
tituirg por la propiedod estatol nocionol plenomente,

Yill.—LA PROPIEDAD LATIFUNDIARIA

En las bases Constitucionales del Codige Agrario propuesto, el Ar-
ticulo 45 de la Constitucidn Nacional expresa:;
*Se garantiza la propiedod privada adquirida con arreglo ¢ la
Ley por personas juridicas o naturcles, lo cual no podré ser
desconocida ni vulnerode por leyes posteriores.
Lo propiedod privada implica ohligaciones para su dueho por
razén de ko funcién sociol que deba llenor'’.

73



Al lado de lo propiedad privada de la tierra, se reconoce en el Ar-
ticulo 25° una segunda forma de propiedad, lo estatol, Més adelante
explica len el Articulo 28%) que son estatales los tierras de propiedad de
la Nacidn, o de los instituciones outénomaos o semiautdnomas con excep-
cién de las tierras de los Municipios, los ejidos de los Municipios y las
tierras de propieded privada que no cumplen la funcién social que el
Cédigo establece.

Lo antedicho closificacién odolece de defectos y omisiones. Por
ejemplo, ¢dénde coben en esa clasificacidn Tos tierras de los indios? Se
dird que son propiedod de la Nocién, pero las reservos indigenas, bajo un
régimen especial, responden a un tipo de propiedad. Se podra alegar
que son ‘‘reservos”’ del Estodo y que por tanto no son propiedad de [es
comunidades indigenas, sino simplemente dreos de usufructo. Si asi se
piense, nos encontraremos con unc dualidad: las tribus o comunidodes
indigenos, creyentes en lo plena posesidn de la tierra y en su inalienabl-
lided. Dentro de sus linderos lo propiedod de fo tierro es comunal, y el
Estado que por propietario de [as tierrcs de reservos puede parcefarlas,
abre camino de este modo a los ccaparamientas ya conocidos en Panomad

Tambien se excluye lo clasificocién lo condicién peculior de las
tierros de la Chorrera.  Por disposicién de quien los legé al Municipio, las
t:erras de esta poblacién son del comun y por tonto no se pueden vender,
loz vecings tienen el uso y disfrute de la tierra. En Charrera, hacer de la
tierra una mercanclo, tropieza con escollos de este orden. El Cddige omite
este tipo de propiedad.

Se demuestra con estos ejemplos que el proyecto de Cédigo elude una
clasificacion de la propiédud que refleje lo realided nocional. No sbla
hay propiedod estota! (o publica si se quiere) y privada. Una clasificacion
de o propiedad debe corresponder a laos situaciones histarico-concretas

que se viven o gque son cbjeto de lo actividaod general o particuler de lo
cociedad.

Por ejemplo, $i nos ocercomos o la propiedad desde el punto de
vista de contestar a la pregunta o quién beneficia la propiedad”, ésta
puede ser individual o colectiva. Cuande decimos que hoy propiedad
comunal por oposicion a la propiedod personal, no estamos precisamente
diciendoc (como en el caso gnterior) que el dominio y usufructo de la pro-
piedod es de la colectividod como tal; puede existir una propiedod comunal
en la cual el usufructo es Individual o familiar.

Si nos remitidramos o sus corocteres histéricos-sociales, de acuerdo
a las distintas formociones econdmico-socioles que se han sucedido en la
historia de la humanidad, encontrarlomos la propieded comunal primitivo,
.0 propiedod feudal, lo propiedod copitalista y la sociclista. Bajo la
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esclovitud, lo producciébn social se organizaba sobre la base de que ¢l
amo era duefio de los otrasados instsrumentos de produccion y
de los hombres que producian, los es¢lavos. En el sistema feudal, lo pro-
piedad se funda en que los sefores son propietarios de la tierra; el siervo
posee sus herramientos y no le pertenece como esclovo, pero estd sujeto
a lo tierra y a las leyes del sefor, que rigen todos sus octividodes y domi-
nan su vida. En el sistema econédmico bojo el cual vive la Republica de
Ponamd, al lodo de lo propiedad capitalista, privada y estatal, existen
formas de propiedad comunal y tribal que no se pueden desconccer.

Lo que trotamos de demostrar, por otro lodo, es que e! Cédigo Agraric
no considera que e! concepto de propiedad ha tenido y sigue teniendo
correcciones histéricos. A o propiedod privada feudol sucedid lo propiedad
privada copitolista como contrarin. A lo soberanfo por derecho divino
sucede, por oposicién y como contrario, lo saberania populor, Lo sobero-
nia nacionol expresa lo oposicion a la ingerencia de una soberania extran-
jera y viene o significar, en determinocdo momento histdrico, que para la
Republica de Panemé no se ha agotado lo independencia. Dentro de los
limites de lo Nccidn, lo soberania popular representa los anhelos de todo
el pueblo en oposicion a |lo soberonio de grupo o clase. Tal cosa sucede
can el concepto de propiedad: hoy que referirse al mismo, no como derecho
natural, sind como expresién de determinada reclidod, de determinodo
lugor y época, de determinados modos de vivir o de producir.

Al decioror el Codign Agroric que ospiro a la Reforma Agrarin, si el
cbjetivo es cambiar e! régimen atrasado del agro panomefo, tiene que
destruir la base o estructurg sobre la cual se edifica.

En la reclidod del campo panameno {no se trata de Méejico, Cubg,
Estados Unidos o la Unién Soviética), en nuestro realidad agraria existe
un tipo de propiedod privede; es lea propiedad privada latifundiaria en
oposicidn o la propiedad priveda campesina; lo presencio de la primera
es la condicion para que no se desarrolle le segunda, como ha sido com-
probade plencmente.

IX.—EXPROPIACION Y LATIFUNDIO

En el proyecto, lo propiedad privodo "implica obligaciones para su
duefio por rezén de la funciér social que debe llenor [Articulo 45° de la
Constitucidn Nacional de 1946). Esa funcién social estd confinade dentro
del enunciado del Articulo 38° del proyecte de Codigo Agrario, en las
partes que se tronscriben:

“19—Cuando se ocupe con ganade vacuno o cobollar, en una pro-
porclén no menor de un animal por cado dos hectdreas de terrenoc;
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2%« Cuando se siembre y mantenga bojo cultivo, por ko menos las
dos terceras portes de su extensidn;

3°%—Cuondo siembren o mantengan bojo cultive drboles de madera
industrial en laos dos terceros partes, por lo menos, de su extensidn;

49— Cucndo se instalen y mentengan industrios cuyo valor sea igual
por lo menos, ol de lo tierrc adjudicado; y

59— Cuondo se conviertan en dreas urbanas, confarme a las dispo-
siciones legales vigentes’.

Al estudiar el texto reproducido, nos hacen ks siguientes observaciones:

“El Articulo 39? estoblece que es contrarie al principio de la
funcion social de lo propiedod: ) lo existencio y mantenimien-
to de fincas incultas u cciescs; bl los sistemos indirectos de
explotacidn de lo tierra como bos procticados o través de arren-
damiento, oparceria u otras instituciones andlogas.

¢Qué sucede cuando el propieterio no cumple el principio de lo
funcién sociol, como fo tienen estoblecido los Articulos 389
y 3592

1} De acuerdo con el Articulo 41°, el Estado gravarg prefe-
rentemente dichas tierrgs, medionte corgos fiscoles pro-
gresivas en las condiciones que se establezcan en los leyes
respectivas. Si se observa, nada concreto establece el
Cddigo Agrario; lo maoterio queda parg leyes futuras.

2) El Artlculo 43° dispone que el [nstituto de Desarrollo
Agrario puede expropiar tierros incultas, ociosas e insu-
fucientemente explotadas, conforme lo establece el Ar-
ticulo 3B9; y oquellos qua no cumplon con su funclon
socicl, de conformidad con el Artlculo 39°, Pero sélo las
podrd sxpropiar “cuando compruebe que son necesarias
para el plan de desarrollo y distribucién de tierras de la
region y que son economicamente explotobles y ogrong-
micamente aptos y que no existen tierros estatales en lo
region, que los existentes seon insuficientes o inapro-
piodas’’. .

En resumidas cuentos, sé'c son expropiobles las (1} tierros incultas
u ociosos (2), los tierras que no se hollen en lo condicidn sefaloda por el
Articulo 38? (una res 0 un cobolio per cado dos hectgreas, 2/3 de drea
cultivada o cor modera industrial, instalacién de industria cuyo valor seo
igual al del predio) y (4) las tierrcs que se declaren de utilided
piblico por ecuerda del Instituto de Desarrollo Agrario que se creard.
Segln semejante formulacion, en ningln otro casc habrd expropiocion de
tierras, lo cual evidentemente restringe lo focultaed de expropiacion de!
Estado y es contrario o lo Constitucion Nacional. Mas todavie, fos pro-
yectos del mencionado Instituto Agrario son los llamados Colonias Agri-
coles; si el organismo oficicl proyecta las colonias en territorlo nacional
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fuera de los ronas econdmicas del pais- no hobrd lugar @ expropiactén, y
i considera que no son necesarios, tampoco. (Art. 440),

Podemos concluir de ko que se ha diche, onalizando los textos de los
Articulos 389 399, 410° 430° y 440° que al limitar lo foculted de
expropiacién y referirlas sélo a los proyectos de colonics y o condicién
de gue los funcionarios encargados de la oplicacion la consideren necesario,
la propiedad latifundiario permonece intocto o por lo menos en condiciones
de eludir las medidas que le afecten.

En el Cddige Fiscal (Ley N® B de 27 de enero de 1956, Goceta
Oficial N® 12995 de 29 de junio de 1958), en los Articulos 151 y 152 sq
estipula que na habré a partir de ka promulgacién de lo Ley, adjudicacio-
nes por mds de 100 hectdreas, pero que se podrd trosposar un drea
moyor cuando sea indispensable para une cmpresa agricola s industrial;
ctuondo se trate de extensiones que sobrepasen 500 hectdreas lo autorizo-
cion serd dado mediante ley especial.

Demds estd decir que oun con los requisitos marcados en la ley
citoda, el latifundio permanecio inconmovible y nuevos latifundios podrion
formarse. &n sl prayecto de Cédigo Agrarie se omplion los limites de la
propiedod territorial en medida desproporcionada.

Asl en el Articulo 459 se establece que “"no son expropiobles las pro-
piedades de una extensidn menor de 150 hectdreas de tierro de primera
clase o su equivalente en tierros de otras calidodes””. Los otras calidades
tendran por equivolente mas de 150 hectdrens. Nos holiamos oqui con
vna indeterminacion porque el proyecto de Cédigo demuestra la clasifi-
cacidn de tierros, pero indudablemente $eré mucho mds de 150 hectdreos,
El proyecto sefala 1000 hectdrecs como parte em estas equivalencias de
tierras no-expropiables y de esto monera le deja ol Iotifundista otra
recurso para subsistir,

X.—PROPIEDAD PRIVADA LATIFUNDIARIA

En el Artlculo 79° no se excede este limite de 150 hectareas, pero
e [e do legolidad al acoparamiento de tierras. Las personos, dice Ja letra
del orticulo mencionado, que hayon maontenido bojo explotacién, tierras
estatales que no excedan de 150 hectdreas, por més de dos afios anterio-
res o lg vigencio de este Cadigo y conserven dichas tierras cumpliendo su
funcién social al tenor de o dispuesto en el Artlcule 389 se considerardn
adjudicatarios provisionales, y tendrdn derecho a solicitar la odjudicacién
definitiva. ¢Quién © quiénes pueden ocupar 150 hectdreas? No serd
precisamente el cempesino pobre que marcha de minifundic en mini-
fundio, ni el pequefo productar que ansia una parcela donde radicarse
en los dreas cerconas ol mercado, Bostard al ganoderc echar o pestar
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unas setenta y cinco reses, que nadie podré contar, para acrecentar sus
predios. Como lo hectérea de tierros baldias puede ser avoluoda en B/.5.00
rualquiera podrd recurrir ol expediente de instalar uno industria cuya
volor equivalga al de 150 hectéreas (B/.300.00) y hacerse duefio de esa
cxtensidn, ompliando su latifundio © formando un nuevo latifundio, basado
en el Articulo 3B° del Cédigo Agrario.

En el Capituke 5° (Articulos 1539 hasta 1552 inclusive) se abre otro
puertc a la supervivencic e incremento de la propiedad lotifundiario.
Bojo el titule de adjudicaciones en arrendomientos se autariza que las
tierras estatales se odjudiquen en arrendamiento medionte contrato, en
extension no mayor de mil {i.000) hectdreos.

Los susodichos contratos podrén ser hasta por un plozo de 30 afios
cuondo se refieran a extensiones mayores de 1000 hectdreas y hasta de
15 ofios para los globos menores de 1000 hectdrcas. En todos los casos,
la renta no serd moyor de B/.1.00 por hectdrea.

Sequn el articula citado, tan enormes adjudicaciones se harén para
que sean aprovechadas en cultivos, ganados © Industrios, Del ganaodo
sabemos que el Cédigo le tosd dos hectdreos por cabeza; de los industrios
no dice obsolutcmente nodo sabre cudles son los que demondan érea tan.
considerable, oparte que se suponga que se trata de lo industria forestal
o de minos. Por dos hectdreas pogaria el gonadero anualmente 8/.2.00
y alli levanta una res en cuotro afes; resultcrd que unao res de 400 o 500
libras gastord @ lo sumo dos centésimos de batboa por el usufructa de la
tierra. Este gasto que puede proyectarse en el precio de lo carne o en la
reduccion de! costo del transporte, no serd un obstdculo para que el lati-
fundista acapare 10D & 200 6 300 hectareos y hasta mds de 1000 hec-
toreas si estd en su interés.

Si se vincula k diche o que la Ley N? 76 de 1941, par ejemplo, en-
tiende por cultivo todo siembro existente, todo preporacidn o tronsforma-
cién del terreno, con el fin de hocer siembras y todo pasto 6 hierba, oun-
que noturoles, se comprenderéd por qué los disposiciones scbre odjudicocio-
nes en arrencocmiento dejon un ancho portilla, no sdlo respetando la pro-
piedad latifundiario de ks tierra, sing estimulondo su formogién.

Donde no tiene medida lo gron extensién territorial es en el Articulo
582 que se denomina “Otras formas de Adguisicién de Tierras™ (Capitula
27, Titulo 1) del proyecte de Cédigo Agrario.

Transcrito o lo letra dice asi:

*"En los cosos de remote publico de umo propieded rural por
morosided en el pogo de impuestos, el juex que tramita el
remote considerarg, de hecho, al Instituto de Desorrolic Agro-
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rio como propanente, por lo suma total de impuestos adeuda-
dos; vy si se le adjudica la propiedad en el juicio, el Estado, can-
celord los impuestos a fovar del instituto de Desarrollo Agrorio®.

Es notable, conociendo [o prdctico establecide en nuestro paois en si-
tuaciones similores, que no se hoga ninguno referencia &l propietario
marcso. Tomado pora el coso, en vigs de ejemplo, un latifundio de
11.197 hectareas, en Verogucs, que aparece con un valor catastral de
B/.25.000.00, o lo tasa de 1% y suponiendo que esté en mora con el
Estodo por el lapso de 20 ofos, lo deudn oscenderio o B/.5.000.00. Como
rada impide que ! propietario lega! entrora en el remote © su opoderado,
ni tampoco impide lo participacién de ningun otro postor, el resultodo es
claro: e! fotifundio sigue como propiedad privade y en consecuencia, tedos
los moles que ocarrea @ ko economio nacional,

La conclusidn o que conducen los textos de los Articulas 58%, 199
Y239, 1549 y 155P es definida: medignte remates en que pueden participar
los duefos deudores del Estado y cualesquisrc postor, facultando lo opropia-
cién de consideroble extensiéon de tierrcs por la simple ocupacion y por el
procedimiento do adjudicaciones en arrendamiento, hasta por Greos ma-
yores de mil hectdreas, en plozos de hasto treinto anos, defiende lo super-
vivencia de o propiedad privado lotifundiorio y estimule su expansion,

B) Lo segundo recomendacién para formular un Cédigo Agrario que
cumpla el cbjetivo de liquidar |lo propiedad privode latifundiorio que obs-
taculizg e! libre desarrollo de los fuerzas productivas en el compo, es (o
siguiente:

“Articulo 29—Se proscribe el lotifundio en todo el territorio
de la Republica de Panamaé.

Los tierras pertenecientes, arrendadas o ccaparodos por los
latifundistas o por sociedcdes ononimas y extranjeros, seq cuan'
fuere su condicion, seran expropiodas por ¢l Estcdo.  No hobrd
expropiocidn en lOs casos en qQue se compruebe plenomente
que el propietario de la tierra desarrollare produccién racionol-
mente y a los trobojodores agricolos o ruroles les osegure
buenas condiciones de trabojo. Lo Ley estoblecerd los madi-
~das vy requisitos necesarios pora estar comprendido dentro de
la presente dispositién.

El corécter de latifundio se serolard de acuerdo a lo zona del
pais, el tipo de ferreno v el tipo de cultive o actividod pro-
ductiva sobre lc bose del desarrcllo técnico™.

XL—LA TIERRA INCULTA - LA APARCERIA

Hemos visto que lo disposicion del Articulo 43° que foculta al Ins-
tituto de Desorrollo Agroric poro expropiar fas tierros incultas, ocicsas o
Insuficientemente explotadas, resulta inocuo cuondo en el Articulo 449
se libra eso occidon o que el [nstituto necesite o no los tierros de que trate.
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Se recordord qué elementos en proyecto de Cddige Agrorio de-
finen la funcibn sociol de lo propiedad privada; el gonadero con
uvna res por cada dos hectdreos, o el productor ogricola con 2/3 de
cultivos, la explotac.on maderera en 2/3 del dreo, o uno industrin que
volga Jo mismo que el terreno (cunque sdlo ocupe una barraco en el sitio),
resuelven ef problema.

El Codigo Fiscal estipulo gue cquellos propietarios de mdés de 100
hectéreocs deberdn presentorse anualmente y hacer uno declaracién jura-
da ante lo Administrocién General de Rentos interncs, pora los efectos
del pago de dicho impuesto, En el proyecto de Codigo Agrario (Articulo
419), las tierros incultas se gravan con impuestos ‘‘indirectos progresivas’'.
Can el anuncio de un sistema de imposicidn complicedo, se induce o tener
presente lo ineficacia del impuesto sobre tierros incultos. No ha rendido
al Estado ningun ingreso significativo, y ol Ministerio de Hacienda, salvo
error, No Qsiste ningun propietari® @ informar sobre lo situocidn de sus
tigrras,

Un aspecto positivo aparece en el proyecto de Cadige Agrario cuendo
declara contrarios o o funcién de lo propiedod, lgs sistemas indirectos
de explotacion de la tierra como los practicodos a través de arrendamiento,
eparcerio u otres instituciones ondlogas. Mds adelante, en el Articulo
469 tal principio se reafirmo.

Perg, tonto en el caso de los tierras incultos, como en lg aparceria,
peonoje, etc., el proyecto de Cédigo Agrario se limita o hacer una decle-
racién general. Solamente afirma que es contrario a tal cosa, pers no la
prohibe expresamente.

Resulto extrofo que el Instituto de Desarrollo Agraric compruebe
lo existencio de un sistemo gue lloma indirecto, que en realidad es un
sistema de rasgos semifeudales, y que simplemente digo: No ocepta el
I.D.A. tales tierros porque son trobojados por arrendatarios, aparceros,
campesinoes pobres que cosechon y siembron foragua gretuitamente parc el
terroteniente y le pagen con peonaje.

Evidentemente, los enunciades que comentamos reflejon una co-
rriente que no pudo plasmar concretamente en el proyecto de Cadigo
Agrario, precisamente porque lo legislacién propuesta llevaba e} selle de
oira corriente: la de los propietarios lotifundistas. Tal conclusidn se
desprende cuando se toma en cuenta que los sistermas de explotacién in-
directa o de tipo semifeudal son mas propios de lo grande extensidn terri-
torial donde el terrateniente halla la pasibilidad de obtener lo renta de lg
tierra en cantidad significativa, cuando permite trcbaojar la agricultura.
Cucndo el terrateniente es productor ganodero, lo rento de lo tierrs,
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vi na la obtiene directamente, Io lagra encubierta con el provecho que el

trabojo trashumante def compesina e suministra, habiliténdole ks tierras
rn su continuo retiro hacia la montcAg.

Aparenterrente la corriente que postuld lo condena de los sisternas
Indirectos de cultivo, es decir, de las relociones de produccién fundadas en
'a propiedad territoricl y en k fuerza de trabajo como tributaric de la

mismg, tenia en miros lo eliminacién de esos rasgos de tipo semifeudaol
del agro panameo.

Al no lograrlo, la Constitucién MNacional nuevamente quedd en Ila
letra.  Obsérvese su Articulo 230:

"El cultive del suelo es un deber del propietario paro con 1a
comunidad y serd regulado por la Ley, a fin de que no se
impido o estonque el cprovechamiento de o tierrg®,

No se tuvo en cuenta este principio en el proyecta de Cédigo Agrario,
ain cuando oparezca entre sus Boses Constitucionales. No hay que re-
petir argumentos. El resultade ha sido que tampoco se otaca ko propiedad
privada latifundiario en su expresién retardatario y, con decloraciones ge-
nerales y disposiciones inoperantes, se le expide el fuera de permanencia
cn las delaciones econédmicos del campo.

Lo tercerc recomendacién en cuanto @ formular un Cédigo
Agrario que efectivamente exprese los principios y medidas a eplicar para
una cuténtica Reforma Agrario, que ocabe con los latifundios, dé paso
c la propiedad campesina de la tierra Yy permita el amplic desarrolic del
régimen ogrorio de Panamd es la siguiente;

“Articulo 39—Sa prohiben todas formas semideudales de ex-
plotacidn de la tierro, tales como la aparceria, arrendamientos,
pagos por el usc de la tierro en trobojo o especie.

Las personas que se hallen en los ¢ondiciones de sujecidn por
contratos de cporcerle, o cuclquier otro sistema de cultivo
indirecto, quedan liberodos de sus controtos y recibirén los
terrenos que trebajan en propieded’’,

XIl.—EL CAMPESINO POBRE — LOS INDIGENAS

No todos los compesinos pobres son ocupantes precarios; _hoy tam-
bién compesinos, duefios de uno pequefio heredad. Pero estd fusra de
toda discusién que la gran mayoria del campesinado nacional, por la
folto de tierros propias debide a le epropiacién Iotifundiario vy por los
técnicas primitivas de trabojo, es un troshumaonte, es precorista.  Se omitié
al estudior las estadisticas del Censo Agropecuario un dato que huybiese
presentado mds tétrico el panorama del agro ponamerio: existion en 1950,
mds de 20,000 campesinos minifundiarios de los cuales, sélo una' minima
parte ero duefia de lo tierra.
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En el proyecto de Codigo Agrario, (que no menclons, ni ung sola ver
lo palabra lotifundio), se dedica un titula de cuatro articulos a definirlos,
a descanocerle derechos, a desalojarios, a multarlos, o usor la fuerzo, etc.
Vole la pena transcribir el articuledo.

“Articulc 263.—Se denomina ocupantes precarios aquellos
que se encuentran o¢upando tierras privadas © estatales sin
que medie cutorizocidn expreso de los propietorios o autari-
dodes competentes.

Articulo 264.—A! ccupante precorio de tierras de propiedad
privade © estotales que se estoblecieron después de lo vigencia
de aste Cédigo no se e reconocerdn derechos posesarios o de
ocupocién ni de indemnizacién, cunque compruebe que ha
procedido de buena fe.

Las autoridodes competentes protegerdn los derechos que lo
Constitucidn y los leyes garontizan a lo propiedad privade
y no permitirén el establecimiento en ella de ocupaontes pre-
carios.

Articulo 265.—F! Instituto de Desarrollo Agrario queda fo-
cultodo poro desalojar o los ogupantes precarios de tierras de
propiedcd priveda establecidos con anterioridod o lo vigencia
de este Cédigo, proporciondndoles tierras en otros lugares,
pero si el problema es de gravedad, se expropiardn por razones
de utilidad pibiica, las tierros ocupadas.

En caso de desclojo se permitird o los cgricultores terminar lo
cosecho de los cultivos temporoles existentes y & dueno los
indemnizord, previo ovalio pericial, por las mejoras inamovi-
bles realizodos.

Articula 266. A portir de la vigencie de este Cédigo, el
Instituto de Desarrollo Agrario no permitird nuevos ocupantes
precorios en las tierrcs estatoles con el fin de promaver la
odquisicidn de tierras en propiedad.

Articulo 267.—Llos outeoridedes administratives competentes
oplicarén uno multa de B/.10.00 o B/.100.00 & arresto
equivalente © los ocupantes precorios que se estoblecieran
después de la vigencia de este Cadigo en una propiedad pri-
vodn, y procederan @ su desolojo, por lo fuerzo si fuere ne-
cesario, sin derecho a compensacién alguno™.

¢Destruye la propledad latifundiaria, el proyecto de Codigo Agrario?
Mo; 'a apuntala mas todavia y lo estimula. En cuanto al campesino pobre,
que no tiene tierros, que produce en distintos lugares, ne se puede
radicor, porque los tierras contiguas o los mercados se halian en manos
del latifundista. El proyecto de Cédigo Agrario, los desalojo de cualquier
sitio, es decir, con el pretexto de darle una propiedad privoda, [e otaca.

En suma, el proyecto de Cédigo Agrario anuncia en el articulado que
se reprodujo una gCCidn consistente para desolojar, por la fuerza si fuera
necesario, a los campesinos que labaron tierras de los cuales no son duefios
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ri orrendotarios, ¢Qué se les ofrece? Los colonias agricolas. Parque al
campesino pobre, si se [leva odelante este proyecto de Codign Agrario, no
le quedard més camine que entregarse y ser llevado a Io Colonia Agricola,
Resulta que de este modo, el compesino yo no vagerd de “‘monte’’ en

"monte”’, pero esta confinado, y esto no desarrolla las fuerzas productivas,
les retrasa,

Con este sistemna persistird, por otra parte, lo solucién conocida: el
campesino, entre el propietario lctifundisto y lo mentafia, entre su baja
groductividad y sus necesidades, Busca salorio en e! trabajo ocasiongl o
estocional, constituyendo umo reserva de mono de cbra barata.

Una nueva condicién ocentucrd esto tendencia, que hosta ohora sdlo
ho servido o las empresas, nocionales y extranieras, que usan y necesitan
opreciable contidod de mono de obra, toles como las bananeras, o Nestlé

y los ingenios. Esto condicidn es e! nuevo ataque frontal a! campesino
precarista.

El poder general de ¢onsumo ro se slevard y, constrefida la economla
nacianal por el imperio de la propiedad latifundiario en el campo, no ha-
bré cauce pora el desarrollo ocelerade y le Republico seguird vegetando
€n un retroso histérico que lo dependentia extranjera y el régimen agrario
coduco fe hon impuesto.

inspirado en lo defersa de lo propiedad privada, (que en cuanto al
tégimen agrario de Ponama se refiere, es la defensa de la propiedad lati-
fundiaria de lo tierra} en el proyecto de Cédige Agraria ne se puede
registrar la experiencio que ensena o propia historia de Panemd.

Durante la Segunda Guerra Mundiol, cuando los transportes comer-
cioles de los Estados Unidos derivoron hacio otras rutas y el comercio de
importacidén no podia surtir el mercado panamefo, el Gobierno Nacional,
por Decreto-Ley N® 23 de Enero de 1942, autorizd o kos compesinas para

Que penetraran en las propiededes latifundiorias y en general en los no cul-
tivadas por sus duedos y las trabojaran.

El fruto de esa “fintrusién’’, gue por otra parte el campesino inicia
v prosigue, fue el cumento de Yo produccidn en volimenes considercbles, el
cultivo de los mismos parcelas por los mismos campesinos sin compulsién,
y el origen de cambios estructurales en la economia de Panama que, hoy
por hay, son contrarrestados por el viejo régimen agrario.

D) Lo cuarta recomendocién que se sugiere al formular un Cédigo

Agrario que se ponga al servicio del campesinade nocional ¥ que sirva de
tumbo ol desarrollo de lo economia necional es Ig siguiente:
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*Los campesinos que trobajon sus tierras no podran ser desalo-
jados bajo ningtin pretexto, No serdn objetc de embargo la
tierra, la vivienda, los onimales, los operos ni otras pertenen-
cios del campesino.

Los compesinos pequefios propietarios con tierras insuficientes
pcra asegurarse un nivel de vido, considerado deseable para
su familio, recibirén frocciones convenientes de los tierras
expropiadas.

Los trabajadores agricolas recibirdn tierras nacionales o ex-
propiodas en lcs zonas de trabajo.

El trobojo de los campesinos es libre.  Podrdn los compesinos
trabajor lo tierra individualmente o colectivamente mediante
el sistemo de cooperativos 0 cuclquier otro que acuerden’’.

En cuanto o las comunidodes indigenos, el Cadigo debe redoctarse
sobre la bose de que el Estado octuard *conservando y desarrollendo al
mismo tiempo los valores de le -Cuitura autdctona’’ y que tiene la funcién
de “reservor tierros poro los comunidades indigenas y prohibir su odjudi-
cacién’ (Artlculos 54 y 95 de la Constitucién Nocionol de 1946).

E) La quinta’ recamendacidn para la formulacién de un Cadigo
Ag_mrio que desenvuelva efectivamente uno tabor del Estodo al cumpli-
miento de las normas citodcs paro el progreso economice-sociol de las co-
munidades indigencs es lo siguiente;

"E[ Estodo ejecutard o contribuiré en lo construccion de obras
de fomente {cominos, transportes, escuelas, plantas de electri-
ficocién, etc.), creard gronjos y los dotard de equipo mecd-
nico, proveerd de semillas y fertilizantes, etc., en las cormu-
nidades indigenaos.

El Estodo Impedird la explotacidn de la produccion de la
comunided indigenc por. monopolio a combinacién de comercio.
E! Estado respetard la cultura indigeno y lo propiedod colec-
tiva tradicional que existe en sus comunidodes”.

CONCLUSION

Sabre las técnicas de produccion, tendrion mucho que decir quiene's
conocen las distintos ramos de lo actividad productiva en el ogro. Por
lo que a este trobajo se refiere, no es necesario, precisamente por lo mu-
cho que se conoce sobre el problema que confronto en materio de técnicas
de produccién el régimen agrario panamefo.

Pero, lo geofogio merece un comentorio. En la Ley N® 63 de 1917,
bace 44 afios, a lo ganaderia se 'e did el derecho de una hectdrea de
pasto por codao res,
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En el proyecto de Cadigo Agrario de 1961 se sefinlan dos hectéreas por
cobeza de gonedo, Muelgan los comentorios. Las proyeceiones de tol
dicposicién sobre el territorio nacional y lo que significan para el retroso de
nuevas técnices en la gonadera y nuevas técnicas en lo ogricultura,
obligan © no cejor en el trobajo de esclorecimiento de los problemos
rogionales.

En resumen: el proyecto de Cdédigo Agrario debe ser archivado. En
su lugor, confeccionar ung auténtica Ley de Reforma Agrario, en |d que
se recojon los tendencios histéricos del desarrollo econdmico, se destruyan
las formos caducas de propiedad latifundiario, se sustituyon por le pra-
piedad compesing, y con ello, se conjuguen nuevos instrumentos de trabgjo
y técnicas superiores en la multiplicidad de actividades que concurren en
el régimen agrario.

Panama, 11 de Diciembre de 1961,

111 Congreso Nacionol
de Ingenieria y Arquitecturo

Diciembre de 1961.

REGIMEN, REFORMA Y
CODIGO AGRARIC

Ing. H. Victor
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OMISIONES

Aporte de que el borrador enviado o lo tronscripeion dactilografice, no

fue carregide ¢on claridod, por lo pronto, deseamos llamar la atencién
hacia tres omisiones y dos erratas.

L ]

[

w1

En el pérrofo 5% de lo pagina 17, después del final, debe agregarse
de seguido la siguiente frose: El Proyecto sefale 1.000 hectdreos
como tope en estas equivalencias de tierros no-expropiobles y de este
modo le dejo al latifundio otro recurso paro subsistir.

Del Capitulo XIl, en lo meso del autor quedd ung pdgina y fraccidn
que onalizaban s Articulos 68, 84, 225 y 238, proyecto de Cédigo
Agrorio, hociendo énfasis en el oscuro porvenir que prometlc o la
juventud cempesing. Haobra aportunidad para remitir un opéndice
que subsane esta omisidn, @ quien se interese.

En la pdgina 3, las siglas T.F. y A T.B.E, significan respectivamente
“TOTAL DE FINCAS” y "AREA TOTAL BAJO EXPLOTACION',

El titulo correcto del Ceopitulo Vil es el que aparece en el indice ©
sumorio que precede al estudio: La Propiedad.

En el aparte (b) de la pdgino 8, en lugor de 1945, es 1949,

Panamé, Dic., 1961},
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