Desarrollo Revolucionario

1068 - 1973 °

por. Gral. EP. Guillezmo Mazeé del Pont

Tres hechos fundamentales y aparentemente contradictorios, marcan
la evolucién econémica y social del Per( en estos Gltimos cinco afios:

1.—Lo profundo de los cambios estructurales iniciados.
2.—Lo novedoso y original del Modelo Peruano.

3.—Lo ordenado y-gradual de estos cambios, que ha hecho posible que
el proceso revolucionario avance deritro de una economia equilibrada y en
crecimiento.

Lograr lo primero solamente, no era muy dificil. Muchos paises han
vivido momentos dg profunda reestructuracién, pero copiando esquemas
fordneos y hundiendo a la nacién en serias crisis econémicas. La falta de
autenticidad nacional y la falta de sabiduria en el manejo econémico de
un proceso revolucionarioc han convertido en efimeros muchos nobles
esfuerzos de cambio en la historia, o han sometido a esos paises a largos
afios de penosa y lenta recuperacién (generalmente bajo la tutela de una
nueva super-potencia).

El Perd, desde el 3 de octubre de 1968, ha venido logrando el primer
objetivo: cambiar radicalmente las yiejas estructuras de dependencia del
exterior y de dominacién interna que marginaban a las grandes mayorias
del pais: y lo ha venido haciendo segun un modelo nuevo, propio, que con

*Tomado de: Participacién, Lima, Afoc H, N® 4, Diciembre de 1973,
pags. 5-11.
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razén ya se viene denominando en el mundo “Modelo Peruano’, Lo nove-
doso y original de este esquema rompe los moldss tradicionales de los
tedricos sociales y desconcierta a no pocos “expertos’’ de dentro y de fuera
del pais, que poco a poco se van convenciendo cde que esa originalidad no
es otra cosa que la expresién misma de la verdad y de la profundidad de
los cambios iniciados, al mismo tiempo que es garantia de su permanencia,
Lo mds notable, sin embargo, es que estos cambios profundos y o-iginales
se vienen haciendo de manera gradual, ordenada, “’planificada’’, sin sacri-
ficar el equilibrio y la expansién de nuestra’ cconomia,

Para el tedrico estrecho que sélo admite “‘un’ tipo de revolucion segtin
su esquema, el proceso peruano-no es revolucionario, Tal estrechez, no muy
generalizada felizmente, ya ha sido discutida y rechazada en -mdltiples
ocasiones, y va siendo refutada cada vez mds concluysntemente por los
hechos,

Lo que en este articulo deseamos mostrar es lo siguiente: la solidez de
la economia peruana, lo equilibrado y vigoroso d= su reordenamiento en
estos cinco Gltimos afios, y en qué forma se une esta evolucién de la
economia a los cambios estructurales propios del proceso peruano.

DOS APRECIACIONES OPUESTAS Y CONVERGENTES

¢Cémo juzgar la evolucién de la economia en estos cinco Gltimos afos?
¢éCon respecto a qué criterios?

No pocos peruanos que pertenecen sobre todo a los sectores de ingresos
medios y altos (y no nos referimos aqui a la minoria oligérquica que ha
sido seriomente afectada por la Revolucién), consideran que Ics resultados
obtenidos, sin Hegar a ser desastrosos, distan mucho de ser brillantes y son
inferiores a los que se lograron en los afios 50 y 60. Estos sectores no
legan a comprender los nuevos rumbos que va tomando el pais, sienten
temor e incertidumbre, y se lamentan de las restriccionzs de que son objeto
no sélo en sus ingresos sino en el uso de los mismos (no poder consumir
ciertos objetos importados, ni hacer gastos en el exterior con la libertad
que tenion antes, etc.).

En el lado opuesto (y sin referirnos a grupos de ultra-izauierda ni @
minorias sistemdticamente opuestas al régimen), tal vez bastantes peruanos
que pertenecen sobre todo a amplios sectores urbanos de ingresos muy
modestos piensan que la conduccién de la economia, sin llegar a rer
“tradicionalista’ dista mucho de ser, segin ellos, abiertamente revolu-
cionaria: los problemas del desempleo y subempleo, de la pobreza, de la
escasez de ciertos servicios bdsicos, persisten en gron medida; y esos
peruanos verv también que nada dramdtico ha sucedido en la industria,
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el comercio, el transporte, la vivienda, etc., que pueda compararse con la
toma de la IPC o la Reforma Agraria, La Revolucién va demasiado lentaq,
a Su parecer.

Estas dos apreciaciones son opuestos en su punto de ‘arranque, pero
convergen en concluir que la marcha de la economia peruana deja bastante
que desear. No por tratarse de apreciaciones opuestas y claramente incom-
pletas dejan de plantear objeciones que son seriags: la evolucidén d= o
economia en el Per( ¢estd siendo conducida de manera certera y eficiente?
épuede presentar resultados positivos? y, lo que es mds importante, dest
ayudando a lograr las metas de la Revolucién?

Los criterios bdsicos para responder a estas preguntas deben ser:
analizor los hechos en su contexto real en funcién del conjunto del pais,
y no en funcién de los intereses (tal vez legitimos pero limitados) de un
grupo o de un sector, y con una recta proyeccién en el tiempo, es decir,
superando la miopia del corto plazo. Asi estaremos en condiciones de ver
lo que se ha hecho por el desorrollo del pals, y de juzgar sobre la tares que
ain falta realizar, '

LA CRISIS DE 1968

Aunque sea brevemente, para no repetir hechos bastante conocidos,
tenemos que remontamos a fines de 1968 para ver el punto de orronque
de la evolucién del pais en estos cinco afios,

Ero evidente la crisis econémica y financiera: es cierto que se habion
logrado en algunos afios anteriores altas tasas de crecimiento (basado sobre
todo “en el sector exportador, y beneficiando muy marginalmente al resto
del pais) pero el promedio del indice de precios (que sf afectaba a todos los
sectores) habia sido, de 1964 o 1968, 13.7% por afio.

En 1967 el crecimiento del producto fue solamente de 1.7% en
términos reales, con las consecuencias que esto lleva consigo en el desem-
pleo. A consecuencia de la devaluacién monetaria, y sobre todo de la forma
como se llevd a cabo, la economia nacional se deteriord alin més en 1968,
aumentando la produccién intema sélo en 1.4%. Los déficits presupuestales
acumulados desde 1963 .llegaron a $/.12.297 millones, y los-reservas
internacionales llegaron al bajo nivel de sélo US$ 130 millones. La deuda
piblica externa se habia obultado al mismo tiempo, con ung defectuosa
estructuracién: que imponia al pais cuantiosos pagos inmediados y hacia
verdaderamente critica la situocién de nuestra balonza de pagos. ARddase

* a esto la demostrada incapacidad de los instituciones politicas para resolver

‘nuestros ' problemas, ¥ la vergonzosa tramitacién de la cuestién petrolera
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con_la IPQ, para tener una idea del malestar y la crisis por. los que atrave-
saba el pais a fines de 1968.

Lo que es tal vez menos evidente, pero muy real, es que esa crisis no
era pasajera.o aislada. No se debia a la falta de voluntad o de vision de
quienes entances, o en épo‘cos anteriores, dirigian el pais' Era una crisis
esrruc_turol del sistema mismo. En lo econémlco (que es lo. que en este
articulo nos ocupa directamente), la crisis de 1968 era la manifestacién
de crisis mds profundas;

—=La desigualdad en la ‘estructura de la propiedad, sobre todo en el
agro, y sus consecuencias en 1a reparticién’ del ingreso.

—1>.a mentalidad capitalista-individualista del sector privado, sobre.
todo en. el drea. urbana, donde. se ocupaba a! trabajador asalariado en
funcidn de: maximizar los beneficios: del duefo exclusivo de la empresa.

—La falta de educacién y de copocntacxon profesional de nuestra
poblacién, donde (a pesar de esfuerzos mnegables por extender la escolari-
Zdcién) el analfabetismo seguia manteniendo indices "elevados y los egresod0§
de colegios y escuelas salian frecuentemente con una mentalidad social
anquilosada, una actitud memorista, una ausencia notable de valores cultu-
rales y humanos,

—La dependencia del extérior' en lo firianciero 'y ‘en’ lo" tecnolégico,
en nuestras relaciones™ econémicas mternacsonoles y también’ en nuéstra
estructura productiva y hasta en nuestros esquemas de preferencias en ‘el
consumo doméstico,

—La ‘posicion débil 'y -ambigua det-gobierno en lo econdémico, que o
bien admitia plenamente ‘el esquema’ capitalista-desarrollista;, o $élo e
ponia parthes correctivos 'claramente’ ineficaces.

Dos caracteristicas tenian estas raices del problema: la primera era
Ia- profunda interrelacién que las unia y reforzaba. - En efecto, el ingreso
cont:entra'do de un pequefio grupo socio-econémico’ (que a ‘la vez ostentaba
mdés 6 menos ‘directamente el poder politico) se aplicaba przferencialmente
a cubrif "sus necesidades- de grupo, las que rdpidam:nte dejaron” de ger
primarios Y, se - convirtieron’ en no-esenCIales Yy suntuarlas ‘Los intereses
extran;eros por otro: lado, “deseosos de vehder sus productosy sus’ tecrio<
logias, y ‘dé ‘mantener sus béneficios o’ través de Ta’ extrdccién de: recurso:
primarios; 'reforzobcn el podér-de los grupos prwlleglados internds, a 'a Vez
que ejercian sin disimulo su ‘fngefehcia en todos los niveles dé la sociedad.
El ‘apdrato productive " perucihd ‘§e*iba. *desarrollando” " en base & _estes
estimulos, ofreciendo a la poblacién Un patrén de consumo prop’o de-los
grupos de mayores ingresos y. fuertemente caracterizado por valores extrafios
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a nuestra realidad. El Estado permanecia como espectador, o mero corrector
ocasional del sistema a través de las politicas monetarias y fiscales (ambi-
valentes muchas de ellas, como las que favorecian la mecamzamén indiscri-
minada con exoneraciones injustificadas a la importac.én de maquinarias,
robusteciendo la tecnologia intensiva de capital y agudizando el desempleo).
Todo esto favorecia al sector urbano mds modzmo, creando beneficios a
muy pocos y reforzando el poder y los hdbitos de consumo de escs minorias;
se cerraba de este modo el circulo vicioso de la opulencia, en torno al cual
y sin poder romperio se iba extendiendo el circulo vicioso de la pobreza
y el sub-empleo.

La segunda caracteristica era que esas raices del problema afectaban
directamente a lo més dinémico del aparato econémico del pais; alli se
generaba el mds elevado porcentaje de nuestro producto: no se podia
destruirlo sin deshacer la economia nacional; alli estaban los hombres y
mujeres mds calificados de nuestra poblacién. laboral: no se les podia
eliminar sin cometer un imperdonable error y una clard’ injusticia, pussto
que entre ellos se encontraban multitud de personas que podian y deseaban
contribuir a un proceso de cambio estructural en el Perd, Por otro lado;
el Gobierno de la Fuerza Armada, que tenia claros los objetivos esencialss
del proceso, expresados en el Estatuto Revolucionario del 3 de octubre de
1968, no tenia, ni podia tener en ese momento, todas las respuestas a los
multiples problemas concretos de la reestructuracion del pais.” Sobre la
préctica misma, y con la participacién de todos fos peruanos con-voluntad
de renovacién, se iria perfilando el Modelo Peruano.

¢Cudl ha sido la secuencia de los hechos realizados y cuéles han sido
los resultados econdmicos obtenidos?

DESDE 1969: SANEAMIENTO FISCAL Y SOLIDEZ
FINANCIERA EXTERNA

Desde sus comienzos el actual Gobiernc adoptdé una firme politica de
reordenamientd de la economia y de las finanzas pablicas, En 1969 el
producto bruto interno real sélo aumenté en 2.3% pero se logré el reajuste
completo de’ la economia: se obtuvo un superdvit presupuestal de S/. 429
millones, y en el sector externo un superdvit en la balanza de pagos que
permitié elevar nuestras reservas a US$ 165 millones. Esta solidez financiera
externa la logré el PerG al mismo tlempo que por primera vez en su historia
qconomlca se enfrentaba con energia a los abusos e irregularidades de
ciertas empresas multinacionales, cerréndose con eso el acceso a los créditos
de o!gunas fuenfes financieras externas. Lo notable es cémo el Per( supo.
recuperar su dlgmdad nacnonol en ambos frentes: ocupando con sus tropas
Talara, al mismo tiempo que con sus técnicos ¥ sus economistas reordenaba
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su: balanza exterjor y no_se doblegaba ante presiones financieras. Esta
firmeza, la apertura de nuevas fuentes de financiamiento, y la reestructu-
racidn de la deuda externa, han permitido al PerG alcanzar a comienzos de’
1973 la cifra récord de' US$ 480 millones de reservas. En el frente mone-’
tario y fiscal interno ef equilibrio se ha mantenido: la tosa de inflacién, que
fue de 10.5% anual de 1960 a 1968; ha sido de 6.4.% de 1969 a 1972
inclusive, defendiendo asi el poder/de compra de las personas de ingresos
modestos.

1 A TIERRA -PARA EL QUE LA TRABAJA” Y EXPANSION
EN LA AGRICULTURA

En el conjunto socio-econémico peruano el sector donde habia mds
pobreza generalizada era el agro; es alli también donde la concentracion
de la propiedad era mds hiriente: poco mds de 1% de propietarios poseian
el 80% de las tierras agricolas. El 24 de junio de 1969 se da la ley de
Reforma Agraria. Tres afios y medio después, al 31 de diciembre de 1972,
se habian ya expropiado 3,197 predios con una superficie de 5,070,000 -
hectdreas y 1,700,000 cabezas de ganado, Un proceso que concluird en
1975 y que se va desarrollando segiin el Modelo Peruano: a fondo, pero sin
violencias sangrientas, y de manera gradual y eficiente al mismo tiempo,
El Estado ha pagado en indemnizaciones S/, 1,523 millones en- efectivo v
ha .girado bonos por valor de S/. 7,384 millones. Al mismo tiempo la
produccién no sélo no ha disminuido sino que se ha incrementado: el
producto ogropecuario pasa de S/. 34,249 millones en 1968 a S/. 39,161
millones (es decir, un incremento total de 15.1%); y los Cooperativas
Agrarias de Produccién Azucarera concretamente han tenido el mds alto
volumen de produccién: en 1971 alcanzaron 913 mil toneladas, y en 1972,
920 mil que han sianificado 155 millones de délares en divisas al Peri.

CO-PARTICIPACION Y CO-GESTION DE LOS TRABAJADORES
EN UNA INDUSTRIA NACIONAL VIGOROSA

_ El 7 de febrero de 1970 se daba la Ley de Estabilidad en el Trabajo.
Pero e! obrero necesita mds que seguridad y beneficios sociales. El s'stema
‘capitalista (inclusive en sus variantes mitigadas) lo olienq tanto 0 mds que
el sistema de economia estatizada absoluta; necesita saberse y sentirse
copropietario y cdgestor de la empresa en la cual trabaja y crea riqueza.
El 30 de julio de 1970 se daba la Ley Genera! de Industrias, y el 3 de
septizmbre de ese afio la Ley de Comunidad Laboral. Un logro audaz del
Modelo Peruano, que.en su objetivo de superar el ahtagonisyno Coapital-
Trabajo va venciendo diversos obstaculos de todo orden y va convenciendo
a los que alGin permanscen escépticos o reacios, Dos afios después de dictarse
la ley se habian registrado en el.pais 3,081 Comunidades Industriales, que
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agrupaban 200 000 traba;adores Al mismo tiempo el valor agregado de lo
manufactura pasaba de S/.43,006 millones en 1968 a S/ 48,127 millones
‘en 1970 y a S/. 54,630 en 1972, acelerdndose su tasa de expansién. anual
de 5.9% a 6.6% (y se proyecta 9.7%, para el bienin 1973-74).

Asi como hay igedlogos que afirman que la Comunidad Laborol es
“’imposible’ (y los hechos se encargan de desmentirlos), asf no faltan econo-
mistas a ingenieros industriales que consideran que un tratamiento mds
liberal al capitql, nacional y extranjero, favoreceria nuestro crecimiento,
y que, por consiguiente, la Comunidad Laboral le ha costado al pais varios
puntos de su tasa de expansién industrial. Esta Gltima- ofirmacién es dificil
de probar; pero supuesto —y no concedido— ‘que tal haya sido el caso,
hay que afirmar con fuerza dos verdades: nuestra industria sigue creciendo
de hecho, y hay aspectos mas importantes que “‘maximizar’ la tasa de
crecimiento industrial pesible, como son preguntarse: “Crecimiento ¢para
qué o para quiénes?”* Si se trata de concentrar aun mds las utilidades en
Unas pocas monos propietarias, subordinadas al extenor, ese crecimiento no
merece llamarse desarrollo. Como ha afirmado el Presidente de la Republica,
“No queremos” economias florecientes enfeudadas o intereses fordneos.
Nlo queremos la vistosa irrealidad de una riqueza que en el fondo no es
propia. Nao queremos el engafic de ningin auge econdmico ficticio, No
queremos un crecimiento econémico de propiedad extranjera. Queremos la
sélida y veraz realidad de ‘un verdadero desarrollo econémico, indisolu-
blemente unido a objetivos de auténtica justicia social”.

LA VERDADERA RECONQUISTA DEL PERU
POR LOS PERUANOS

El sincero anhelo que todos los peruanos sentiamos désde tiempo, atrds
de recuperar nuestros recursos naturales, recién empieza a hacerse realidad
en estos afios; y en este proceso el Estado juega un rol necesario y decisivo:
Ef Gobierno' Revolucionario, que habfa encontrado a! pais con un potencial
minero gigantesco pero desaprovechado por la calculada inmovilidad de las
empresas extranjeras, dicta ya en enero de 1969 el Decreto Supremo que
obliga ‘o declarar las reservas de mineral de las ‘“concesiones’” de otros
regimenes, 'y a ponerlas en explotacién o a hacerlos revertir al Estado.
Meses después ‘se crea Minero-Peru, y los resultados son patentes: no se
rechaza sistemgticamente al inversionista extranjero, pero si se le imponen

“nuevas reglas” de juego, teniendo en cuenta los intereses del pdis.
Al mismo tiempo el Per desarrollard su capacidad empresarial minera
propia; asi, sin contar Cuajone y otros yacimientos que se afadirén o los
actuales, Cerro Verde, - Michiquiilay, Quellaveco,. Antamina, etc., con
Minero-Per(t producirdn en un futuro préximo 400,000 toneladas anuales

101



mas de’ cobre fino; - Yy, nuestras refinerids -de cobre (llo) y de zinc (Lima)
convertirdn -al Pef ‘en algo mds  que en simple - exportador de productos
thineros ‘primarios.

Es tal vez en el Petréleo, un sector de tan tristes recuerdos del pasado,
donde se muestra con mayor fuerza la firmeza del cambio radical, Jo original
del sistema, y lo gradual y eficiente de su ejecucién, A trovés de Petro-Per(
tenemos ahora contratos de operacién (no de ‘’concesiones’’) con un nitmero
limitado de empresas extranjéras, y un porvenir que asegura'é el consumo
doméstico de 200,000 barriles diarios en 1980 (es decir, el doble de. la
demanda interna actual, que tiene que cubrirse en una tercera parte con
importaciones), y que permitird inclusive exportar considsrables cantidades
de petréleo al‘exterior. -

'UN ESTADO QUE ES TAMBIEN PRODUCTOR Y GERENTE. ..

- Un Estado que es también productor y gerente y no sélo ““gendarme’”
Gomo  queria el capitalismo liberal (un Estado custodio del orden publico
y'al. margen de la actividad empresarial), se esté logrando ahora. Ei Estado
reivindica pard si la industria bdsica, y todos aquellos sectores de la acti-
vidad comercial y econémica que por. su estratégica importancia para la
colectividad nacional no’ pueden dejarse a la atencién fragmentaria -y
parcial de las-empresas privadas (y mds todavia si.tales empresas son s6lo
filiales o subsidiarids :de- grandes empresas extranjeras): boste citar los
nombres de Sider-Peri {con cifras récord de produccién y de eficiencia, en
contraste con la antigua Sogesa), de Electro-Peri, de Entel-Perti, de Indu-
Per(i, de Epsa, etc., que desmintiendo con los hechos el vieio mito de que
el Estado es mal empresario, estdn sustituyendo con éxito lo que con
intereses foréneos hac:on grandes consorcios extranjeros o lo que con medios

\hmvtodos y fines de Iucro _privddo. hacian algunas empresas nacuonales.
El Estado Peruano tiene los medios de cubrir gradualmente las cuantiosas
»inversione\s"que estas empresas requieren, y la volurttad de odministrarios
en gervicio de la colectividad nacional.

Un hecho S| es cierto: estas grandes empresas estatales no pueden,
_sobre todo en’el sector de energia y minas, absorber gran cantidad de mano *
de obra en propor::lén a” la inversién tan cuantiosa que exigen, Siendo el
problema del @mpleo ,uno. de los de mds clto prioridad, e! Gobierno ha
procurodo |mpulsar el sector construccnon cuyo valor agregado pasa de
S/. 10,033 millones enr 1968 a S/. 17,007 en 1972 (69% de incremento
en-cuatro afos, es decir,"a una tosa ¢ompuesta de expansién superior al
14% anual). Dé"es"'te'rri/bab, ‘ademds de ¢ontribuir al equipomiento e infra-
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estructura nacionol, se ha reducido el coeficiente de desempleo equivalente
(1) desde el elevado nivel de 28.5% en 1970 al 23.1% en 1972.

Los resultados macro-econdmicos se muestran en los graficos adjuntos.
Son resultados globales de crecimiento que muchos paises del mundo
hubieran querido tener en estos cinco Gltimos afios, y que en el caso peruano
cobran una significacién diferente y un valor muy superior: se he mantenido
la velocidad (lo cual ya es un éxito), al mismo tiempo que se rectificaba
el rumbo (y éste era el objetivo primordial). La tasa de crecimiento anual
de nuestro Producto Bruto .Interno, salta, después del afio de reajuste
(1969) hasta 7.6% (en 1970}, y se mantiene a un nivel muy cercano
al 6% en los dos afos siguientes, a pesar del costo socio-econdmico inicial
de los cambios estructurales emprendidos, y a pesar de fa crisis en el sector
pesquero (en 1972); para el Bienio 1973-74 se proyectan 7.2% y 7.4%
como tasas de expansidén global de nuestra economia.

Es; impresionante el aumento que, en términos reales, ha experimen-
tado el consumo per-cdpita de 1968 a 1972: 14,29 en cuatro afios.
La inversién, por su parte, después de unos afios con poco dinamismo y en
los cuales sz utilizé a plenitud el exceso de capocidad instalada, recobra su
expansién desde 1971 y debe acelerar su ritmo en este bienio 1973-74,
gracias sobre todo a los crecientes. montos de inversién publica, dentro de
las lineas del Modelo Peruano.

Lo que queda por hacer es todavia muchisimo, porque como dijo el
Presidente de la Republica en Pucallpa en septiembre de 1972, “No nos
interesa un simple creciminto econémico, No nos interesan principalmente
las cifras estadisticas de produccién, Tanto y mds que esto nos interesa
cémo se distribuya la riqueza producida’. Para el przsente bienio los obje-
tivos son: aumentar sustancialmente las oportunidades de ocupacién;
impulsar y consolidar la participacién politica, social y econémica de la
poblacién, e iniciar el desarrollo del sector de Propiedad Social; reforzar
las medidas destinadas a reducir la dependencia del exterior, y fortalecer
la descentralizacién econdmica y administrativa para vigorizar el desarrollo
regional.

Lo que hemos logrado en auténtico desarrollo revolucionario en estos
cinco afos ha sido notable; no obstante, ello representa solomente el inicio
de nusstra ardua tarea: las metas finales de la Revolucién todavia estdn
distantes. Pero esas metas se lograrén, con la participacién de todos los
peruanos. Como dijo el Presidente de la Replblica y genuino lider de la
Revolucién en su Mensaje a la Nacién del 28 de junio de este afio, “‘Tene-
mos la conviccién de nuestro propio camino, Sabemos adénde queremos ir’’.

(1) Desempleo equivalente es igual al desempleo abierto mads el subempleo
reducido a desempleo abierto.
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