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MIEMBROS DEL CONGRESO

Que la razén y la calma dirijan vuestros debates, y la sabiduria y la
justicia presidan vuestras resoluciones. Instrumentos de la Providencia, no
olvidéis las lecciones que ella os tiene dadas en la historia, y pensad que
en esa sabiduria que rige el universo, respctando la libertad ‘del hombre,
su agente, es en donde debéis beber la que necesitdis para conducir tontos
pueblos a sus destinos, sin menguar su liberted. ’
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LIGA AMERICANA

Nada mds natural que la idea de unién por pactos entre Estados débiles
independientes, de comtn origen, idioma, religién y costumbres, ‘situados
conjuntamente en ‘una cierta circunscripcién territorial, bafiada por unos
mismos rios y mares, trabajando a competencia y de consuno en’ el desa-
rroflo de sus grandes recursos, aspirando en igual grado y por idénticos
medios a la mds alta civilizacién, y propendiendo a establecer por sus
mutuos y unisonos esfuerzos el reinado absoluto de la justicia, por el
derecho con los demas pueblos o gobiernos honrados, por la fuerza con los
pueblos o los gobiernos injustos.

Nada mas natural que el pensamiento de unién y confederacidn entre
aquellos Estados, para transigir pacifica y honradamente las numerosas
cuestiones que su misma situacién habré de originar, conjurando asi oportu-
namente “toda- causa de explosiones apasionadas o desastrosas luchas,
guardando cus fuerzas para los enemigos comunes, si desgraciadamente los
hubiere y concilidndosz a la amistad y el respeto de las Naciones pacificas
‘e industriosas.

Por eso la historia presenta numerosos ejemplos de tentativas més o
menos felices para realizar tales uniones, desdz los mds remotos t:empos
hosta nuestros dias;, y ya conservando en cada miembro la personalidad -
como uno’de tantos individuos en la familia de las naciones, o sacrificando
esa-personolidad, aunque no la autonomia interna, para formar lo que se
conoce hoy con el nombre de reptblicas federativas.

Es evidente que una combmac:on politica cualquiera, debiendo guicrse
por jas luees suministradas en_el curso de los siglos por’ensayos mas o
frérios aventurados; ho puede haber sido perfecta en sus primeras concep-
ciones, Foca a las edades posteriores.recoger el legado de experiencia y de
verdad, tre depurado de perniciosos errores han-trasmitido las edades prece-
derites, Por.manera que no son aquellos errores, ni sus funestos resultados,
‘motivo bastante para retraer al politico filésofo de nuevas tentativas en
que-al fin habrd de triunfar cuando no persiga una quimera,
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En el asunto que nos ocupa, las ensefianzas histéricas son muy propias
para animar a los pueblos que, conducidos por su interés aunado con
su deber, y reuniendo las especiales condiciones que solas pueden hacer
duradera y fructuosa una liga internacional, quieren acometerla invocando
su propio derecho, y sin comprometer ni amenazar el de ningin otro pueblo.

Esa Grecia, tan grande en la historia antigua por su civilizacién y sus
proezas, no tuvo deniro de sus limites propios sino algo menos de catorce
mil leguas cuadradas, y unos cuatro millones de habitantes, Constaba de
pequefios Estados, casi siempre divididos entre si, que agrupdndose alter-
nativamente alredzdor de Atenas o de Lacedemonia, eternas rivales, lucha-
ban y se debilitaban en provecho de sus ambiciosos enemigos exteriores.

Con todo, sus imperfectas ligas y alianzas nos estén diciendo todo lo
que hubieran podido alcanzar, si cultivando mds el estudio de sus verda-
deros intereses que sus pasiones rencorosas, hubieran hecho imposible la
enemistad y la guerra entré los helenos, y hubieran presentado al persa,
como al macedonio y al romano la fuerza unida que la fdbula llevé a los
muros de Troya. De sus alianzas eventuales, la mds estrecha y general fue
también la que mayores portentos engendré. Ciro y Jerjes, con sus desco-
munales ejércitos y armadas, no pudieron hacer otra cosa que profanar
con su planta el suelo de Milciades y Pausanias, para enseguida abando-
narlo Henos de rubor y confusién,

Tarde pensaron los aquecs en una liga permanente contra los enemi-
gos de la Grecia. Ni percibieron cudl era aquél de quien mds debian guar-
darse, cuando 280 afios antes de nuestra era se ligaban contra los galos
y los macedonios. Ya para entonces la intriga romana habia empezado o
sembrar la divisién entre los miembros de la familia helénica. Pronto
dzspués, con su perfidia acostumbrada, e! Cénsul apoyaba a los aqu‘go‘s»
contra los macedonios, Vencedores sus aliados, no tardd en arrancar de la
liga algunas importantes ciudades; y por Gltimo, con malos o ningunos
pretextos, ataca y toma a Corinta, la llave de la confederacién, La indepen-
dencia griega terminé; y la patria de Pericles se convirtié en nrovincia
romana.

Otra liga mds antigua, y formada con distinto objeto, mostro también
la posibilidad de constituir un alto tribunal para transigir pacuflccmente las
diferencios que surgiesen entre los Estados griegos. Los anfictiones se’ pro-
pusieron este noble propésito; pero desgraciadamente dieron a<a liga muy
diminutas proporciones, en cuanto. a sus fines, y acaso nunca” hobria tenido
ella medios bastante eficaces para contener a los refractarios. eqre inti-
mos aliados no hay otra gancién posible que la de la opinién publica, v
ésta no es recta y firme sino en pueblos que han alcanzado un altisimo
grado de moralidad.
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Hay pocas secciones territoriales sobre nuestro globo mejor designadas
por la naturaleza para una confederacién de pueblos libres, que la peninsula
italiona con las numerosas islas sembradas frentz a sus costas meridicnal
y occidental. ¢Por qué no lo es ni lo ha sido jomas? Semejante cuestién,
resuelta con exuctitud a la luz de la filosofia politica, serviria para ilustrar
a los gobiernos y a los puzblos americanos sobre una materia que no cede
para ellos en importancia ¢ ninguna otra. Tiempo es ya de que no ande-
mos a tientas en el camino de las evoluciones politicas, sino de que busque-
mos en la ciencia, es decir, en la naturaleza humana y en los hechos histé-
ricos, lecciones que aprender y que seguir.

1a antigua Hesperia se componia de muchos pueblos independientes,
hijos de dos o. tres razas distintas, y que no estaban a la misma altura en
la escala de la civilizacién. Lo poco que de ellos sabemos, anterior a la
conquista de los romanos, los presenta en circunstancias poco favorables
para una liga general, que por otro lado apenas les era necesaria. ¢Qué
alionza, cabia entre la Calabria, colonia griega, con hébitos y civilizacién
de tal, y la Campania, su vecina, cuyo feraz terreno era la incesante presa
de nuevas y nuzvas hordas semibdrbaras?

Una liga pérmanente supone ya bastante civilizacién, cnalogias y
cierta igualdad entre los miembros que la formen. Y en efecto, la Etruria,
que era la parte mds civilizada y homogénea de la Hesperia, formaba una
confederacién de doce pequefios Estados, cada’uno de los cua'es constituia
una entidad independiente para sus_asuntos de cardcter interno. Ella sostu-
vo su indzpendencia contra los romanos mucho_mds largo tiempo que la
mayor parte de los ot-os pueblos de la peninsula, aunque limitaba con el
l.acio. Los habia vencido por el tiempo en que nacié la Republica romana,
y aun no fue del todo sometida sino poco antes de empezar las gusrras
con Cartago.

La tradicién quiere que los etruscos hayan formado, no ya una scla,
sino tres confederaciones compuestas cada una de doce plazas fuertes, que
los hicieron por algin tiempo duefos de casi toda la peninsula, desde los
Alpes hasta el estrechd de Mesina. Y atribuye su ruina o la falta de unidad,
lo que equivale a decir, que se habria conservado si hubiesen compuesto
un sc?lo y poderoso imperio central, en vez de una simplz confederacién,
¢Pog, qué no fueron los etruscos una gran unidad nacional como el Egipto
o la China? ¢Qué probabilidades hubiera tenido efla de mayor duracién?
“2Qué. Utiliddd habrfa reportado la Italia, y por extensiéon la humanidad,
de una mayor duracién de cierta estructura politica?

Lo Gnico que importa saber al respecto de semejantes cuestiones es,
que las fusiones en grandes y fuertes nacionalidades, o las disoluciones
en pequefios. Estados, ya independientes del todo, ya unidos por la federa-
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cién, depende de leyes politicas fatales, cuyo cumplimiento ningtn hombre
de Estado, por hdbil que sea, podria impedir. La fuerza obsorbente del
espiritu de dominacién, ayudado o contrariado, por mil circunstancias, lucha
sin cesar con la fuerza disolvente del espiritu de independencia. La victo-
ria de una u otra de estas fuerzas, o su equilibrio completo o incompleto,
producen todas las combinaciones, desde los grandes imoerios unitarios,
como el de Rusia, hasta las federaciones de pequenisimos Estados, como la
Republica Jénica. Aun para las simples alianzas suele ser uri obstdculo el
espiritu de independencia, como lo veremos después: ¢qué mucho que lo
-sea para construcciones de otro orden, en que los pueblos o sus conductores
tendrlan bastante que sacrificar?

No pretendemos sacar ninguna consecuencia o ensefanza formal de
lo poco que la edad presente sabe respecto a las federaciones antiguas.
Apenas las mencionamos agqui como muestra de la. tendencia general y del
cardcter embrionario de las ligas permanentes entre los Estados débiles,
iguales y arménicos. Seria casi temerario traducir las institucionss anti-
guas, su extensién y sus resultados, por los nombres u otras vagos analogias
que encontremos en las instituciones modernas, Todo se desfigura al través
de los siglos, aun por los historiadores mds competentes y mejor intencio-
nados. Descansemos sélo en la naturaleza conocida y en los efectos bien
observados en las construcciones modernas, o siquiera de épocas poco remo-
tas. Vengamos, pues, a examinar brevemente las ligas internacionales de
dichas épocas] y aprovechemos de sus ensefianzas.

A pesar de la imperfeccién o deficiencia de las ligas griegas, ellas
contuvieron los rudimentos esenciales. de toda asociacién de Estados autoné-
micos. Los objetos de tales asociaciones son principalmente, ya fortalecerse
contra los peligros de invasiones exteriores, ya crear medios pacificos
de arreglar sus propias diferencias, para conjurar el medio bdrbaro y
ruinoso de la guerra. El dltimo se vislumbraba en la Liga Anfictiénica,

como el primero se consulté mas tarde en la Liga Aquea; y bien ‘podriamos
adoptar esas denominaciones, para designar con una sola palabra compren-
siva la clase de liga a que se quiera aludir, o el elemento de que se trate
en ligas mixtas, como lo son en realidad las confederaciones refundidas
en una sola nacionalidad. Y para completar estas nomencloturas chuyen-
tando la oscuridad y confusién del lenguaje usual, pudierc llamarse de-prefe-
rencia confederacion la unién qﬁe da por resultade una gran ngcionalidod
con un gobierno comin, y liga la simple alianza de nacionalidades, ya sea

anfictibénica ya aquea.
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- Duefios de ltalia los romanos, parece que hubieran vencide la mayor
de todas las dificultades en su fin de actividad, cual era la conquista del
mundo conocido por ellos, Como terrible avalancha, sus armas y su poder
se extendieron muy pronto sobre Cartago, Grecio, Espafia y la Galia Transal-
pina. Después de semejante engrandecimiento, f4cil es concebir que ncda
les resistiria, y en efecto, nada les resistid. Pero las naciones conquistadas
eran reducidas a provincias romanas, que, por su género de administra-
cidén, en poco diferian de las colonias que poseen algunas de las naciones
modernas europeas. Para decirlo de una vez, el orbe que se Ilamaba civi-
lizado no consistié desde entonces sino en un gran imperio, hasta su divi-
sién en dos, ambos profundamente corrompidos, y tocados de esa inanicién
que precede a la ruina de los grandes imperios. Con Teodosio, en ‘efecto,
acabd lo que restaba de grandeza y poderio romano: alli empezd la divi-
sién y el desmoronamiento del mundo politico antiguo. Pero otro fin de
actividad, oculto entre las selvas germdnicas, o adermecido entre los hielos
escandinavos, vino, cumplidos los tiempos, a reclamar su parte en el festin
de la Europa decadente. Verdadera langosta humana, corre sin parar y sin
miedo hasta llegar a los confines de su destino. Llevaba sin embargo, no
sélo el hierro destructor de una civilizacién caduca, sino el germen de vida
para nuevas civilizaciones. En la naturaleza moral, como en la fisica, no
hay destruccién absoluta, no hay. aniquilamiento, s‘no sélo cambios y trans-
formaciones, que el hombre en su ceguedad califica, y que en su ignoran-
cia busca o trata de apartar; pero que la Providencia le impone con fines’
ulteriores e impenetrables de mejora en la humana condicién.

Las hordas barbaras, que inundaron y se dividieron el mundo romcno
y bizantino, hicieron su conquista ad libitum, sin plan, sin concierto y sin
unjdad. Cada grupo consistia en un jefe notable por su audacia y valor,
seguido de una banda guerrera, sin mds dependencia que la que dictan
el _prestigio del herofsmo y la necesidad ds algdn vinculo de unién en el
combate.” Los jefes por su parte abundaban en espiritu de independencia,
carecian de sumisién, y-poco acostumbrados aun en su patria a la obedien-
cia jerdrquica, fundaron ‘en sus conquistas feudos o condados, que no reci-
bian de ni dictaban la. Iey a otros condados o feudos.

EI imperio de los Césares, galvamzado por el cetro de Carlomagno,
cedié al fin al desmoronamiento general, y la antigua monarquia europea
sucumbié ante, el feudalismo, para reaparecer llena de vitalidad coronando
las sienes de Corlos V. En aquel interregno de siglos los sefiores feudales
y sus Estados sostuvieron, en verdad, guerras incesantes; pero como pelea-
ban por amor a la profesién, y la politica no entraba en sus cdlculos; como
sus guerras-eran inopinadas y sin miros de engrandecimiento; y como. su
espirity caballeresco habria desdefiodo alianzas que no fuesen eventuales
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como le necesidad y como la pasidon de los guerreros, no se vieron en
aquella época ligas queas, como en épocas anteriores y posteriores. Y
en cuanto a Jigas anfictiénicas, su objeto era desconocido para jefes mili-
tares, nobles ignorantes, y pueblos serviles: ellas hubieran sido un con-
trasentido en tiempos nada propicios para la ley de la conciencia, y en que
el combate era una diversién o el Unico enjuiciamento aceptado.

Apenas empezd a alumbrar la luz del progreso necesario, los siervos
o vasallos creyeron divisar sobre las almenas de los castillos feudales una
estrella de salvacién contra sus sefiores. La monarquia halagaba al prole-
tario, y le invitaba a unirsele contra el feudalismo. Los comunes no se
creyeron amenqgzados, y a trueque de asegurar sus fuzros, mds bien ayuda-
ron que combatieron la evolucién. La iglssia no podia contrariar un pensa-
miento de centralizacién a que ella misma aspiraba, ¢éY no era muy posible
tornarlo en su favor, gobe'nando sobre los reyes como. éstos habrian de
gobernar sobre nobles y plebeyos?

"En todo caso, valia mds tener que habérselas con pocos que con
muchos, y si no sumisién, por lo menos eran de esperarse concesiones, mas
valiosas de parte de los emperadores que de los condes. Triunfante la morar-
quia, el dominio de Europa fue disputado entre el trono y la iglesia. Mutuas
invasiones, tristes altercados, y humillantes condescendencias, llenaron los
siglos que mediaron entre Ledén I1X y Alejandro VI. Y como resultado de
tantos escdndalos, las dos grandes fuerzas absorbentes transigieron por
concordatos, o mutuas usurpaciones, contieridas en que los pueblos nada
han ganado. - B :

No es fécil presumir lo quz habria sido de las formas politicas en
Europa, si el feudalismo se hubizse entendido con el poder municipal; si
mds ilustrados los sefiores hubieran traido la ciudad a los. campos, enacite-
cido al labriego, y entregado ol ciudadano la parte de poder que iba a
arrancarle el monarca confabulado con el vasallo. Los oprimidos no vieron
ni podian ver, al encontrar un resquicio de redencién, el peligro de un
nuevo despotismo, destinado a ser grande cuando no tuviese rival. Sea como
fuere, la monarquia triunfd, Pero por una causa u otra, su ‘mfluiq centra-
lizador no ha llegado en todas partes a cubrir con una misma pdrpura
pueblos del mismo origen e idéntico porvenir, agrupados dentro de la mis-
ma circunscripcidn territorial. Tales son, por ejemplo, la Alemania y lo
{talia.

—I1—

Fue Alemania, como bien se sabe, la tierra generadora de!-feudalismo,
y aun del municipio. El gobierno de las numerosas tribus germanas, cuando
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Roma pretendié someterlas, era tan sencillo como las costumbres de aquellos
bérbaros. Prevalecio el poder del jefe y de los padres de familia, y los
domésticos y siervos obedecian, trabajaban y formaban el grueso de las
fuerzas combatientes. Aun todavia se usan hoy, en los p:quefios Estados
de la Confederacién germdnica, nombres de jefes soberonos semejantes a
los primitivos de las antiguas asociaciones. Y es también alli donde el
sistema feudal ha conservado mds claramente grandes vestigios de sus
mejores épocas. La monarquia no lo ha reemplazado sino a medias. Quedan
muchas secciones en ques aquella no eliminé las diminutas soberanias inde-
pendientes. De aquf su debilidad, de aqui su necesidad de ligas, y de aqui
la oportunidad con que examinamos, aunque rdpidamente, aquel estado
de cosas.

Cuanido, en tiempo de Augusto, Druso obtuvo tan sefialadas ventajas
sobre los germanos y Varo recibié tan completas derrotas, el anciano empe-
rador, descorazonado, respeté en adelante la independencia de aquelias
hordas belicosas. Gozaron de su libertad por cosa de trescientos afios, y
fue el tiempo en que, amaestrados por la experiencia, buscaron en sus
primeras ligas o confederaciones, la fuerza que lo divisién y el aislamiento
les negaba. Data desde entonces la formacién de aquellas cuatro grandes
nacionalidades, los Sajones, los Francos, los Suevos y los Godos, que luego
se esparcieron inundando la Europa meridional, y que volvemos a encontrar
en 1125 representados en un sitio sobre el Rin, y eligiendo pacificamente,
después de la muerte de Henrique V, a Lotario de Sajonia como empera-
dor de Alemania. Cada una de aquellas grandes razas componia una confe-
deracién, y todas estaban ligadas entre si por el lazo imperial. A la cabeza
de cada pequefia entidad soberana habia un noble, duque, conde o barén,
un Elector del gran monarca.

Aunque los germanos ilevaran consigo, el feudalismo y el municipio
al mediodia de Europa, repartiéndose laos tierras y reduciendo a vasallaje
los labriegos mientras dejcban alguna libertad a los habitantes de las ciuda-
des, estas instituciones se modificaron por la reyedad, que tomé gran
preponderoncno en los nuevos territorios conquxstados La dignidad real cra
casi hondraria entre las tribus germancs antes de su emigracibn, y usi
se conservé en el suelo patrio. Fue después de haberse desarrollado en
Francia el principio mondrquico propiamente dicho, cuando se extendi6,
por las conquistas de Carlomagno, sobre los territorios alemanes que aque-
Has abrazaron.

Pero lu potestad del emperador no anulaba la de los mnumerables
sefiores feudales o principes, que en porciones. grandss o pequenos se
tenian repartida lo tierra germana. El imperio vino a ser una especie de
gran. feudo,‘que pagaba el tributo y rendia homenaje al supremo sefior,
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por medio de los nobles, que conservaban la inmediata y verdadera juris-
diccién sobre los vasallos, Esta superposicién de ung sobercniu sobre otras
en nada faverecia la radicacién del poder imperial, Porque esté demostra-
do por toda la historia, que dos soberanias, ejercitdndose simuiténeamente,
acaban no muy tarde por destruir y absorber la una a la otra. Y en el
presente caso la potestad imperial debfa, o reemplazar por entero la sobe-
rania feudal elimindndola, o desaparecer a esfuerzos de ésta, que se con-
vertiria en’ soberonia absoluta y sin rival, asumiendo la forma que quisiese,
inclusa la reyedad misma. Entonces la fuerza que pudo hallarse en la
unién bajo de una dominacién comiin, que acaso no era sino despotismo,
deberd buscarse en la simple confederacién o liga de las pequefias y débiles
soberanias salvadas de la comiin amenaza.

~ Mil afios, es verdad, duré la fdbrica erigida por el potente brazo de
Karl, minada desde su inauguracién por la accién incesante de las sobe-
ranias subalternas, deshecha por entero al comenzar el presente siglo.
Dudamos que hubiese resistido tanio tiempo a aquella accién destructora,
ya que no pudo o no preterdid aniquilarla, si no hubieran favorecido algu-
nas circunstancias la fundacién de aquel imperio. Ponemos entre la:
principales la santificacién de la corona imperial. Carfomagno la recibié de
manos del Fapa Leén 11, no satisfecho de haberla cincelado con su espada;
y sus inmediatos sucesores se sometieron a la investidura, parte por supersti-
cidn, parte por temor de perder la obediencia de sus stibditos fanatizadcs.

Aquellos emperodores que, como los Federicos | y 1i, dzsafiaron la
célera papal, trajeron turbacién para sus dnimos, y sacudimientos para fus
grandes posesiones. Luego, las guerras religioscs que siguieron a las rebe-
liones cristianas contra el Pontifice de Romo, debilitaron e hicieron bam-
‘bolear la supremacia imperial, mostrando asi que habia fcllado por fo
menos uno de los resortes que ajustaban aquella corona. Fue entonces
cuando muchas ciudades, buscando en si mismas y en su unién la zegu~
ridad que el imperio no les daba, celebraron el famoso pacto llamado
Hansa, o confederacién, de donde proceden las ci_udcdes'anseéticos, cuyo
nimero llegd hasta ochenta y cinco, vy se redujo en_1630, por reforma’ de
‘la liga, a las de Liibeck, Hamburgo y Bremen. '

Por lo abdicacién de Carlos V, el santo imperio germanico-romano,
que databa entcnces 756 afios, fue dividido, quedando a Fermando If le
Alemania solamente, que goberné también como emperador. Desde este’
momentc se encararon mds visiblemente las dos.grandes fuerzas que alli
estaban luchando: la soberania imperial, que propendia a absorber; y la
soberania feudal, munigipal o cantonal, que trataba de disolver.

Y luego, la guerra de treinta afios, que terminé por la poz de West-
falia, multiplicando los partidos y las causas de profunda divisién entre fos
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alemanes, preparé una nueva evolucién que habria de retirar aln maés,
siempre hacia el Oriente, los limites del ya recortado imperio. Por lo prorto
aquella paz lo reconstituyé nominalmente, sobre las bases de la bula de oro,
que Carlos IV habia sancionado desde 1356. Para formar alguna idea de
tan extravagante estructura, basta enumerar las entidades cuya soberania
se pretendié encadenar a la soberania imperial. Oigamos @ Wheaton.

’La constitucién del imperio germdnico, fijada dsfinitivamente por la.
paz de Westfalia, formé un edificio politico sngularmente complicado.
Este imperlio estaba -compuesto de trescientos cincuenta y cinco Estados
soberanos, tanto feudales como eclesidsticos y municipales, y que diferian
entre si por su extersién y por su importoncia relativa. Habia en efecto
cientocincuenta Estodos seculares, gobernados por electores, duques, lan-
graves, margraves,” condes y burgraves; ciento veint trés Estados eclesids-
ticos, gobernados por electores, arzobispos, obispos, abades, gran-maestres,
érdenes de caballeria, priores y abadesas, todos nombrados por-vida; vy, en
fin, sesznta y dos ciudades imperiales, gobernadas bajo formas de repgblica.”

Ese statu quo no duré mds de un siglo, y ya al subir al trono Maria
Teresa comenzaron de nuevo los desmembramientos. Las guerras y la
cbrrupcién de costumbres vinieron también a zapar los fundamentos del
vacilante imperio. Quiso ocurrir a la defensa de la reyedad contra la revo-
lucion francesa, y sufrié nuevas reducciones por el occidente. Por Gltimo,
Napoleén 1, le dio el golpe de gracia, promoviendo en 1806 la Con-
federacién del-Rhin, evolucién que costd al imperio diecisdis Estados alema-
nes, y que fue pronto seguida por la renuncia” del titulo de Emperador de
Alemania por Francisco Il, contentdndose con el de | de Austria. ¢No
estard este mismo imperio sujeto a nuevas desmembraciones? Para presu-
mirlo basta observar la heterogeneidad de sus partes componentes. Y esas
entidades, asi rescatadas, buscardn en ligas voluntarias la fuerza conciliable
con la libertad.

JRY | VA

A la caida de Napoleén, el Congreso de Viena se propuso rehacer
el mapa politico de Europa, y restaurar en lo posible las legitimidades
tronchadas por la espada del Corso. Pero el imperio gzrmanico, obra dema-
siado artificial, no revivié. Funddse si la Confederacién germdnica, fabrica
bastante complicada también, en que ademds de los Estados pequefios
alemanes, un tanto modificados, entraron el Austria y la Prusia. Esta lti-
ma potencia habia ido engrandeciéndose rdpida y cautelossmente, hasta
llegar de simple ducado ¢ figurar entre las respetables monarquias. La
nueva confederacién era y es en la esencia un pacto en que entran tres
elementos: el Austria catélica, la Prusia protestante, y los Estados peque-
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fos de todas religiones y de todas formas politicas, que se ladean ya al uno
ya al otro lado de los dos grandes Estados, entre los cuales se divide la
verdadera influencia alemana.

Consta hoy la confederacién de unos cuarenta miembros, de los cuales
los dos principales tienen, en ella territorios con mds de trece millones de
habitantes por cada lado, y otros hay que varion entre 6,000, ccmo
Liechtenstein, y cuatro y medio millones, como Baviera. La reduccién del
numero de los Estados confederados procedid de las pérdidas sufridas por
la Alemania en sus guerras con la Francia, de la incorporacién de las ciuda-
des libres, con excepcion de Hamburgo, Bremen, Liibeck y Francfort, en
los Estados respectivos, y de otras supresiones y fusiones en que, como
siempre, los pueblos no tuvieron participacion

La direccion de los negocios federales estd a cargo de una Dieto o
Asamblea, compuesta de plenipotenciarios y presidida por el de Austriq,
que se llama general, u ordinaria. En la primera tienen Austria, Prusiq,
Baviera, Sajonia, Hanover, y Wurtemberg cuatro votos cada Estado, y de los
otros algunos tienen tres, otros dos, y la mayor parte sélo uno. En la
segunda no se cuentan sino diecisiete votos, de los cuales los once Estados
principales tienen cada uno un voto, y los demds cuatro en todo, votando
colectivamente. La asamblea general decide sobre los proyectos que la
ordinaria le presenta, hace la paz o la gu‘erro, y puede mirarse como el
poder legislativo. La ordindria discutz los asuntos, y propone a aquélia fas
medidas que juzga convenientes, recibe sus decisiones y las lleva a efecto
siendo asimilable al poder administrativo.

La confederacién tiene un ejército de trescientos mil hombres, forma-
do de los contingentes que en proporcidn suministra cada Estado, y cun
ciudades que se reputan fortalezas federales, como Luxemburgo, Mayenza,
Landau y Ulma. La marina de guerra seria naturalmente la_de Austria,
Prusia, Dinamarca y Bélgica, si el caso lo exigiese; puesto que son las
naciones que la tienen entre aquellas que poseen territorios dentro de la
confederacién.

En cumplimiento del articulo 16 del tratado celebrado en Paris en
1814, la Confederacién germdnica se fundé por el acta del Congreso de
Viena acordada en junio de 1815. En ella se confirié a la Dieta la facuttad
de alterar las bases de. la liga federal, o de introducir cualquier reforma en
sus cldusulas. Y en efecto se hicisron algunas variaciones, de no pequefia
monta, por actos o decretos de 1820, 1832 y 1834,

Segin el articulo 29 del acta primitiva, era el objeto de la confede-
racién, “‘mantener la seguridad exterior e interior de la Alemania, la inde-
pendencia y la inviolabilidad de los Estados confederados.” Y, como desa-
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rrollo de este principio, la misma acta y las posteriores citadas estatuyeron
sobre ciertos puntos, con los cuales se consideraron més intimamente rela-
cionadas ‘aquella seguridad, aquella independencia y aquella inviolabilidad.
El campo era vasto, y se prestaba’ admirablemente a las miras de las
potencias preponderantes, y a los intereses generales de las clases domi-
nadoras en todos los Estados.

Consultando la seguridad, la independencia y lo inviolabilidad de los
Estados ligados, en cuanto aquéllos pudieran ser amenazadas por el exte-
rior, estd atribuide a la confederacién declarar la.guerra; pero sélo cuando
hay peligro para aquellos objetos, y no simplemente por ofensas nue reciba
de una potencia extranjera un miembro de la liga. En estos casos, y en
cualquiera de cuestién entre un miembro y otro Estado que no lo seq, la
materia sobre que versa es discutida por la Dizta: si halla que el céfrade
tiene razén, media en la .contienda y procura la paz; si cree que no la
tiene, lo abandona a su propia suerte.

Concibese facilmznte que la aplicacién de estas reglas presentard
grandes embarazos con harta frecuencia; pero es preciso cenfesar que eso
nace de la naturaleza misma de toda alianza, aunque hallemos alguna
vaguedad en los articulos 36 y 37 del acta de 1820, que reglamentan esta
parte de la accion federal, y que pudieran ser mds precisos en cuants a
la solidaridad de la causa de los Estados ofendidos. Las dificultades son infi-
nitamente menores en el caso de defensa a que se contrae el articulo 39:
"Cuando el territorio de la confederacién es invadido por una potencia
extranjera, el estaco de guerra aueda establecido por el hecho. mismo de
la invasidn; y cualquiera que sea la ulterior decisién de la Dieta, deben
adoptarse sin demora medidas de defensa proporcionadas a la magnitud
del peligro.” )

Sejgtfm la inteligencia que da Wheaton, en sus Elzmentos de Derecho
Internacional, a Iosf disposiciones respectivas, un Estado cualquiera de la
confederacién puede aun declarar y hacer la guerra por si solo, como
asimismo negociar la paz, excepto cuando se trate de guerras en que se
halle empefiada la -confederacibn toda; puzs en tal caso ningin Estado
puede hacer la paz, ni aun celebrar armisticio, sin el consentimiento de los
demds, seglin lo parte media del articulo 63, acta final del Congreso
de Viena. Pero para tal interpretacién no hay fundamento sino a lo sumo
en las discusiones que precedieron a la adopcién del citado articulo; no en
contexto, y" aun menos en el de los articulos 35, 40 y 46 del acta adicio-
nal_ dé_ 1820, que mds bien parecen favorecer la primitiva redaccidén del
63, tal como la habian acordado los representantes de Austria, Prusia y
Hanover. En cuanto a la defensa de un Estado, hecha por si solo cuando
la mayoria de la Dieta no considera en peligro la confederacién, es termi-
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nante el articulo 42 del acta adicional, lo que no deja de suministrar un
argumento contra la citada opinién del eminente jurista norteamericano.

Por lo demds, la confederacién no ha reservado a la Dieta el mansjo
exclusivo de las telaciones exteriores de los Estados. El'os pueden celebrar
tratados de alianza qu2 no perjudiquen a la liga, y con mds razén tratados
de otro orden. Aunque a la confederacién se atribuyé arreglar el comercio
exterior de los confederados, nunca ha ejercido tal atribucién, y muchos
de ellos, encabzzados por la Prusia, han organizado una liga mercantil
denominada Zollverein, que no sélo tiene su sistema aduanero comdn, sino
que celebra tratados de comercio y aun de extradicién con las .naciones
extranjeras. También envian y reciben los Estados agentes diplomadticos,
no sdlo en sus reldciones con los otros Estados alemanes, sino también en
su trato con los demds del mundo. Dieta los recibe de las cinco grandes
potencias signatarias del acta final ‘del Congreso de Viena, pzro no los
envia sino en muy raras y extraordinarias ocasiones.

Por todo lo expuesto, se diria que la llamada Confederacién germa-
nica es una simple liga defznsiva, si no fuese porque la Dieta tiene a las
veces el poder de ejecutar directamente sus providencias, sin emplear como
intermedio entre ella y los sGbditos alemanes -el gobierno de cada Estado;
y si no fuese también porque sus funciones son muy extensas erl puntos de
naturaleza doméstica, como lo veremos Ifego.. Tampoco es un cuerpo de
nacién en el sentido del derecho internacional, o confederacién propia en
el sentido que hemos fijado a esta palabra.

Consultando la seguridad interior de la Alemania, y la independercia
e inviolabilidad de los Estados confederados, en cuanto puedon pzligrar por
la accién reciproca de los unos sobre los otros, los actos constitutivos y regla-
mentarios de la confederacién imponen a dichos Estados cijertos deberes,
al mismo tiempo quz confieren a la Dieta muy importantes atribuciones.
El principal de aquellos deberes es el expresado en la parte final del mis-
mo articulo 63 a que nos hemos referido. Los Estados confederados se
comprometen también @ no hacerse la guerra bajo ningiin pretexto, y a nc
resolver sus cuestiones por las armas, sino someterlas a la Dieta. Estc
ensayard la mediacién empleando una comisién suya; y-si lejos de lleger
a un resultado creyese necesaria una sentencia juridica, se dard por un
tribunal federal bien organizado, a! que se sujetardn sin apelacién las partes
interesadas.

Segun los articulos 18 y 19 de la misma actq, los stbditos de cecda
Estado soberanc tienen derecho de emigrar a otro, poseer bienes raices y
servir al gobierno en cualquiera de ellos, emigrar de uno a otro con sus
haberes, y gozar de completa libertad religiosa. La Dieta puede dar una
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legislacion uniforme’ sobre Ia prensa y sobre la propiedad literaria, adoptar
medidas sobre las relaciones comerciales entre los Estados, y sobre la nave-
gacién de los rios, segin los principios generales establecidos por el Con-
greso de Viena. Esa navegacién es hoy permitida aun a las naciones extran-
jeras, sometiéndose a los indicados principios.

Haosta aqui los objetos de la Confederacién germénica le dan el doble
cardcter de una liga aquea y de una liga anfictidnica, en su més extenso
sentido; y las cldusulas de los instrumentos que la organizan corresponden
mal o bien a aquellos caracteres esenciales y tdnicos de ias alianzas propia-
mente dichas. Pero.no se limitan a eso. Dando un grendisimo alcance a
la facultad de mantener la seguridad interior de la Alemania, el poder
conferido a la Dieta va hasta intervenir en las relaciones peliticas entre
el soberano y los subditos de cada Estado, y ya se sabe que, en punto o
intervsnciones, apenas es posible fijar limites para saber hasta dénde llega
el derecho y en dbénde comienza el abuso.

En .rigor, las estipulaciones a que nos contraemos eran ajenas de unu
liga; pero se crey6 por las partes mas influyentes que ellas tendian al obje-
to general de asegurar la quietud de la Alemania. Ya los tratados de
alianza contra Napoleén hcbian garantizedo su autoridad a los soberanos,
y para obtener un contrapeso era preciso garantizar a los sibditos la poca
libertad de que estaban en posesion. Tal fue el propésito del articulo 13
consignado en el acta federal de 1815, el cua! obliga a martener en los
Estados las asambleas representativas existentes, y oun a crearlas en aque-
llos donde no las hubiera.

Combatieron el articulo primitivo del proyecto los plenipotenciarios de
Baviera y Wurtemberg, y lo sostuvo el de Hanover, o lo que es lo mismo,’
el gobierno inglés. Dignas son de notarse las siguientes palabras con que
terminé sus razonamientos el plenipotenciario hahoverino: ‘’Los tratados
concluidos entre las potencias aliadas y en que ésas garantizaron los
derechos de sobzranio de los principes adherentes a la liga general, no
pudieron confirmarles derechos que ellos no tuviesen de antemano sobre
sus respeétivos stbditos; phes que por una parte los tales derechos no
eran objeto de aquellos tratados, y por otra la palabra soberonia no induce
de ningtin modo la idea de despotismo: asi que el rey de la Gran Bretafia
es tan soberano como cualquier otro principe europeo; y sin embargo, las
libertades de su pueblo, lejos de amenazar el trono, consultan su esta-
bilidad.*’

La aristocracia inglesa, tan experta en punto a equilibrio de fuerzas
politicas; ella que sabe con’ tanta exactitud hasta dénde puede apretcrse
sin peligro el dogal de subditos pacientes, buscaba en una moderada dosis
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de libertad la garantia de sosiego publico que otros principes buscaban y
buscan en la severa e ilimitada represidn. Pronto se palpé que la mania
de estos Ultimos, tan numerosos por cesgracia, era del tcdo incurable,
La escasa libertad reservada a los pueblos por la liga carecia de fianza.
Los interésados en burlar aquella garantia nominal eran casi todos los
soberanos participes en la confede-acién; y la prudente Albén se ha con-
tentado con recordar de vez en cuando a los mas osados sus promesas y
sus peligros. Ellos han prestado poca atencién a los consejos de su amiga,
y con franqueza militar aun han reformado por actos constitucionales, como
el de la Dieta de 1832, la magna charta de las libertades germdnicas.

La liga, por otra parte, habia dejado medios formidables de dar rienda
suelta a las tentacionss represivas. Toda la fuerza de la confederacién
quedd al servicio de los gobiernos particulares para reprimir las insurreccio-
nes. El acta de 1820 habia d®nsagiado este principio, que recibié en su
ejecucién una alarmonte latitud: ‘La Dieta tizne derecho de inte-venir
para poner término a una rebelidn abierta o a cualesquiera movimientos
peligrosos que amenacen a la vez mds de un Estado de la confederacién.
Ella puede intervenir también con las fuerzas combinados de la confede-
racién para poner término a las revueltas, si el gobierno local no se halla
en estado de defenderse, o si por las circunstancias tuviese impedimento
para dirigirse a la confederacién en demondo de socorros.’’

Bo;o este aspecto la Confederoc:on germamca se acercaria a una
verdadera nacionalidad, tal como la de los Estados Unidos de Norte Améri-
ca, Suiza, Republica Argentina, Colombia o Venezuzlo, si bajo de otros
respectos no desconociese toda mancomunidad de causa con cada Estedo
en particular, aun tratdndose de sus relaciones con naciones extranjeras,
En efecto, la confederacién no hace suyas laos cuestiones de un Estado con
tales naciones, si cree que no hay rozén pbr parte del primero, y sobre todo
si- la cuestidn no afecta la seguridad e independencia de la Alemania o
del mismo Estado. Pero a menos de obligar al Estado a someter entera-
mente, aun sus cuestiones de honra o de vital interés, al juicio absoluto
de la Dieto, y a menos de impedir a todo trance la guerra a que aquel se
creyere llamado para sostzner uno u otra, la confederacion tendria al fin
que tomar cartas en toda controversia que acarrease hostilidudes; pues es
dificil limitar éstas de manera que a la corta o a la larga no amenazasen
siquiera la inviolabilidad del Estado comprometido.

La Confederacién germénica es por lo mismo una liga desigua! e
imperfecta. Redunda principalmente en beneficio de los dos' leones en esta
andémala sociedad, el Austria y la Prusia, que si bien suelen amostazarse
y mostrarse las garras cuando alguna de las dos pretende mayor parte en la
explotacién de sus consorcios, de ordinario se entienden maravillosamente
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aun en el comin desprecio que por los Estados secundarios sienten. Ahora
mismo, contra el espiritu si no la letra de sus pactos, han obtenido de la
Dinamarca, por pura fuerza, el abandono a su favor de los ducados de
Holstein, Schleswig y Lauenburgo, aunque el primero pertenecia a la Con-
federacion germénica, y esta liga tienz por objeto defender la indepen-
dencia y la inviolabilidad de cada uno de los Estados componentes.

Aprovecha lo liga principalmente a las dcs grandes potencias que
en ella participan, aumentando sus recursos, su fusrza y su influencia en
Europa. Gratifica el orgullo, y sostiene la potestod sobre los subditos, de
los diferentes soberanos, y miniaturas de tales, que pululan en la confede-
racién., Equivale a un pacto de familia o @ una santa alianza entre todas
aquellas testas coronadas, en medio de los cuales se deslizan, con e! dere-
cho de vivir, cuatro invisibles republicas oligdrquicas. Y en cuanto al
pueblo, a la humanidad supeditada por tantos sefiores de horca y cuchillo,
no alcanza uno o ver con claridad cud! es el beneficio que derive de toda
aquella complicada y estrambética organizacién.

Que es ella también frégil y no promete larga duracién, su histcrio
de medio siglo aun no completo lo pregona. Los individuos echan de menos
la libertad, la asociacién.€n cada Estodo la autonomia, y la raza alemana la
unidad, premda de fuerza y respetabilidad, que han alcanzado o estén a
punto de alcanzar las otras razas europeas.

El sentimiento de tales necesidades parece bullir en todos los dnimos
que no encuentran un inmediato interés, bien o mal entendido, en el actual
orden de cosas. De aqui las tentativas que en varias épocas se han hecho
hacia una nueva organizacién que produzca la deseada unidad de la
Alemania: ‘tentativas que han abortado siempre, porque no pudieron con-
ciliar_aspiraciones de suyo inconciliables. Primero la tendencia de exclusiva
dominacién en ‘cada una de las dos grandes potencias, ¢ meior dicho, de
sus dinastias. Segundo la coexistencia de dos soberanias, suprema y seccio-
nal, tanto’ mds incompatibies cuanto que son ombas persomales, y por lo
mismo intransigentes.

No hay po:; lo r;1ismo sino dos condiciones bajo las cuales fuese posi-
ble lo unidad politica de Alemania; 12 la fusién de todas las soberanias,
hoy confederadas, en una sola soberania, ya fuese o no ésta mondrquica;
29 {a eliminacién de todas las soberanias personales, y la organizacién con-
siguienté de una reptiblica federativa. La primera de cllas es acaso la més
realizable; y lo seria sin duda, si un rey como Federico Il de Prusia, u
otro como Victor Manuel cyudado de su Garibaldi, emprendiesen la con-
quista dé los Estados alemanes, y fuesen lealmente favorecidos por la revo-
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lucién de los pusblos, Este camino hacia la unidad tendria menos opcsicién
de la Europa mondrquica, que la transformacién - republicana, sobre la cual
no hay posibilidad siquiera de adormecer la vigilancia de los reyes,

Sdbese que en 1848 se dieron pasos muy avanzuados hacia e} estable-
cimiento de una verdadera nacionalidad alemana, * cuya constitucién se
expidié por una asamblea ad-hoc en el afio siquiente de 1849, y en la cual
el Austria no quiso tomar parte. El rey de Prusio, nomb-aZo emperador d=
Alemania, acepté mientras tuvo esperanza de lograr cierta reforma cons-
titucional a que daba gran importancia, y se negd a toda cooperacién
cuando vio rehusada su solicitud, alegando que la supremacia imperial
era una dignidad de puro nombre, y la constitucién no era otra cosa que
un medio de llegar por grados y con pretextos legales a sacudir la autoridad
e introducir la republica.

Ni tuvo mejores resultados la Gltima y reciente pretznsién de! empe-
rador de Austria, que a nadie alucind ya. Su plan no era ni con mucho
tan deslumbrador como el precedente. El deseo de sobreponerse era dema-
siado manifiesto, y era consiguiente que Prusa necase el proyecto, como
en efecto le negd, aun Jos honores de la discusién. El porvenir oculta entre
sus brumas la suerte que fenga reservada al pueblo alemén, como cuerpo
politico y nacién o naciones europeas. Pero sea la que quiera, pusde com-
prenderse que su actual condicién politica e internacional es precaria, su
tiga defectuosa, y el ejemplo que ha suministrado por cuarenta y nueve
ofios poco digno de imiterse. Tal es la conclusion ¢ que habiamos de
llegar, y la que justifica el habernos extendido tanto en examinar la forma
y los efectos de la Confederacién germdénica.

—V—

Trasladada o Bizancio la capital del grande Imperio romano, quedé
italia, respecto del gobierno, en una situacién inversa de la que habla
ocupado. Por la distancia del centro se relajaron sus vinculos de indepen-
dencia, sobre todo después de la muerte de Constantino. Comenzé la prepan-
derancio del oriente, adjudicado a Arcadio, hijo mayor, y la subordincda
cendicion del patrimonio de Honorio. Los tiempos d:i ‘cataclismo para el
occidente se acercaban. Alarico, Atila y Jenserico humillan a Roma cuanto
les place, y Odoacro, no satisfecho de triunfos, retiene el gobierno de la
peninsula con una nominal dependencia de Constantiropla. Dzstronando
a Augustulo, elimina lo cutoridad imperial, y toma el modesto nombre de
rey de ltalia. Cerrs el libro de la historia antigua italiana, pura dor prin-
cipio c! de le historic moedema.

* 1= edicidr ongnc! dice: nacionalidad italiana (NL D, E).
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Una ruptura entre Odoacro y Zenén, emperador de oriente, movid
a éste a pedir en su ayuda los servicios de Teodorico, principe cstrogodo.
Teodorico invadié a italia con sus huestes, y parte por combates, parte por
insidia, reemplazé a Odoacro quedando duefio exclusivo dz Italia. Era un
gran politico, se penetré del espiritu de sus pueblos, amalgamé las dos
razas, y establecid instituciones muy conformes con e! gusto de ambas.
Porque, en efecto, romanos y godos tenion predi'eccién por las formas
republicanas oligdrquicas; y Teodorico, a usanza germana, dividié el pais
en porciones administradas por nobles, muchos de los cuales vinieron a ser
pronto de eleccién popular.

Como era de suponerse, la ltalia fue de hecho independiente durante
el reinado de Teodorico. Sus sucesores carecieron de su gznio, y la penin-
sula cayé en un gran desorden durante seis reinados, que se extendieron
hasta mediados "de! siglo sexto. Fue entonces cuando Justiniano proyectd
reconquistar la Italia, y en efecto su gran general Belisario tomé la parte
sur y central de la peninsula. Narsés completé la reconquista d2 ccsi tedo,
'y el reinado ostrogodo fue destruido. Por cerca de doscientos afios la ltali,
con excepcién acaso de la parte septentrional, fue gobernada desde Bizancio
por un virrey llamado Exarca, que se situé en Ravena.

A los godos sucedieron los lombardos en el norte de ltalia, que con-
quistaron en 568 comandados por Alboin. Poco después Antharis llevé sus
coniquistas hasta el sur de lo peninsula; pero todo hace. creer qué no
fueron completas, o que la influencia lombarda nunca fue grande o defi-
nitiva en lo que se llamé la Magna Grecia, es decir, el actual virreinato
de Ndpoles. De aquella época data el principio de las diferentes naciona-
lidades o comunidades soberanas, que se multiplicaron en ltalia, y por
tan largo tiempo contribuyeron a su debilidad e impidieron su unidad en
un verdadero cuerpo de nacién.

Hablando de italia, dice un historiador: “Las divisiones y subdivisiones
de este pais fueron muy numerosas en. los dos siglos que siguieron a la
primera conquista lombarda por Alboin.. Acostumbraban los lombardos,
como la mayor parte de los bdrbaros conquistadores, hacer pequefias porcio-
nes de sus territorios. A la cabeza de las divisiones se ponian jefes que
ejercian una autoridad mixta, civil y militar, con funcionarios subalternos.
De estas divisiones territoriales nacieron los titulos de nobleza italiana,
‘Los ducados se convirtieron en soberanias, y ocupan como tales un impor-
tante lugar en la historia de ltalia.””

Era la raza lombarda muy poco adicta a la teocracia, que ya asomaba
la cabeza a mediados del siglo octavo. Su reino, preponderante en el norte
de ltalia, llegé a su mayor esplendor bajo Astulfo. Este avanzé hacia el
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suf; sometié a Ravena, que erigié en ducado, y marchd sobre Roma, la
cual dependia nominaliente del emperador bizantino, pero en la realidad
del Papa. Viéndose éste amenazado, ocurre al emperador; mas persuadido
de quz Constantinopla se zuida poco de Roma, vuelve los ojos a Pepin, rey
de Francia. Pepin entonces, y luego Carlomagno, protegen al Papa contra
los lombardos, cuyo dominio es al fin derrocado, y sustituido por el de
Corlomogno El emperador franco tomdé la corona de hierro, signo de Ia
reyedad italiana, y anexd la peninsula a su imperio bajo el nombre de
Reino de Italia.

La influencia papal, que ya de antemano habia comenzado a sentirse
en ltalia y aun fuera de ella, adquirié grandes proporciones bajo el ponti-
ficado de Esteban, y mds aun de Adriano | en 772. De esta época data
el poder temporal de los Papas, a que Pepin y Cariomagno dieron naci-
miento\entregando al Pontifice romano el territorio del exarcado de Ravenaq,
que habian arrancado a Bizancio. Para dar a esta concesion el mérito de
la antigliedad, y aun de fa legitimidad, como entonces era comprendida,’
se forj6 uno escritura en que aparece Constantino cediendo al Papa lo
que se llamé el patiimonio de San Ped:o, y en cuya posesién, por consi-
guiente, no hicieron otra cosa que restablecerlo los devotos monarcas de
Franconia. Este patrimonio se aumenté después con algunas adicicnes,-
adquiridas aun-por la espada del nuevo rey temporal. Pero los Papas
fueron en general bastante prudentes para reducirse a cierto dmbito terri-
torial en su jurisdiccién soberana. Comprendieron que la mejor y mds
duradera influencia era la que podia ejercerse por medio de los emperado-
res y de los reyes, y, con raras excepciones, pretendieron mds bien infun-
dirles ciega dbediencia que arrancarles sus posesiones. Acaso por eso mismo
fusron mayor obstdculo a .la unidad italiana; pues ni abdicaban la sobe-
rania de sus Estados, ni la extendian a toda la peninsula; ni renunciaron
a sus intrigas contra los otros soberanos de ltalia, ni las dirigieron, éomo
bien se comprende, a la cohesién italiana en medio de la cual se inter-
ponian sus dominios.

El poder papal, engrandecido méds y mds, llegd a olvidar su verdadero
origen, y d'sputé su influencia aun a! emperador de Alemania. De aqui
la encarnizada y prolongada guerra entre gilelfos y gibelinos, nuevos enemi-
‘gos de 'la unidad italiana. Aunque los emperadores no renunciaron jomds
a sus pretendidos derechos sobre ltalia, habian concedido ciertas libertades
a las ciudades, o mejor dicho, habian respetado las que disfrutaban desde
su fundacién, asi como lo hobia hecho la dominacién ostrogoda. El poder
Imperial era por lo mismo ung mera forma, y el de los municipios mucha
mayor que en las demds naciones de Europa. Los gobernantes seccionales,

aunque de origen noble, buscaban sabiomente el apoyc del pueblo, y ef
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feudalismo, completamente modificado, no contaba con las ciudades, o se
refugiaba en ellas transformdndose. Por Gltimo, las ocupaciones industr.a-
les eran tenidas en favor, y aun hubo ciudad, como Florencia, que inventd
una especie de nobleza y de ciudadania adscrita a las artss industriales,
que excluia del mando a los nobles de nacimiento. En vista de ésto, ¢quién
se sorprenderd del espiritu republicano, tan manificsto en Italia en tcdas
las épocas de su historia?

Federico Barbarroja fue el primer emperador alemdn que quiso atacar
laos libertades italianas. Resistido por los milanesss, cae con un grande
ejército sobre su ciudad, que es completamente destruida. Otras sufrieron
las mayores atrocidades en aquella implacable guerra, v para defznderse
con éxito del, emperador formaron la Liga Lembarda, compuesta de ciuda-
des libres que eron otras tantas verdaderas republicas. Su furor se estrelld
contra aquellos valiéntes, sostenidos por su derecho y su amor a la libertad.
Seis veces pasé los Alpes con numerosos ejércitos, dio muchas batallas,
derramé mucha sangre, y en la Gltima de ellas, librada en 1176, la liga
quedd triunfante derrotando completamente a los alemaunes, El empzrador
otorgd una t-egua, al fin de la cual reconocié la incependenciu de los repi-
blicas lombardas. Admiremos aqui, una vez mds, los prodigios de la
unién inspirada por el sentimiento de la libertad y del derecho.

Aungue independiente la Lombardia, el emperador dz Alemania con-
servd alli siempre a'guna influencia, de que solia usar. E! gobierno de las
ciudades cayé insensiblemente en manos de la familia Visconti, hasta
quedar, al fin del siglo catorce, convertido el territorio milanés en un.
ducado, que se confiri® a un miembro de aquella familia por influjo del
emperador Wenceslao, en oposicién al Papa. En el s‘guiente siglo cayé en
ocder de Carlos V, y se goberné por Espafa hasta 1700, en que fue absor-
bido por el Imperio austriaco.

Las guerras que la revolucién francesa llevé a ltalia dieron por‘resul-
tado la conquista de toda ella, y en su parte septentrional se erigié la Repu-
blica cisalpina. Aqui, por primera vez, perdié su independzncia Venecia,
que habia sido una repiblica préspera y poderosisima, fundada por unos
pescadores vy escapada de todas las anteriores conquistas. Destronado Napo-
lein, el Congreso de Vizna adjudicd al Austria el territorio de Venecia y
el de Lombardia, bajo el nombre de Reino lombardo-véneto.

El Piamonte habia tenido sus entronques con la monarquia Franca
y e} ducaco de Borgoia. De varios territorios alpinos ss erigié el ducado
de Saboya, a que mds tarde se agregd por tratado la Sicilia. Permutada por
Cerdefia, formé ésta con los territorios mencionados ef reino de Cerdefa,
kcstc las gusrras de Italia, en que entré a componer la Republica cisalpina.
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Incorporada ésta, como. toda ltalia, al Impzrio francés, no recobrd su
independencia sino con la paz de 1815, y desde entonces fue gobernado
aquel reino, incluyendo a Génova, por la casa de Saboya.

Durante toda la edad media los ducados de Fiorencia, Génova, Pizq,
Lucca y Médena, fueron pequefias republicas independientes, que como
Venecia, alcanzaron gran riqueza por el comercio y no poca influencia
politica. Preocupadas dz! espiritu de la época, que miraba en la prospe-
ridad ajena ia ruina propia, rivalizaron, se indispusieron, y aun lucharon
con frecuéncia hasta invadir y tomarse territorios. Del mismo modo procu-
rarén eng-ancecerse a costa de sus vecinos respectivos, sin que la guerra
hubiess nunca dado a su poder las creces que la paz y el comercio repor-
taban. Fueron, pues, todas estas pequefias soberanias otros tantos ¢ém-
plices en la desunién y en la debilidad de Italio, que tanto convidaron a la
usurpacién extranjera.

Derrocado por los lombardos el exarcado de Ravena, que se extendia
a Ndpoles, la autoridad del emperador bizantino disminuyd hasta extin-
guirse. La obscuridad de la historia en los tiernpos que siguen nos impide
rastrear la suerte de este bello pafs hasta el siglo undécimo, en que la
sociedad napolitana aparece gobernada por un duque, de eleccidn popu-
lar, segiin lo quieren algunos. En el mismo siglo fue aquel territorio con-
quistado por los normandos, que erigieron glli un reino con la sancién del
Papa Inocencio 1ll, el cual se contentd con una supremacia de honor.
También conquistaron a Sicilia, que quedd incorporada al reino en 1127,
Desde entonces pasé a muchos y diversos duefios de distintas nacionali-
dades. En 1504 cayé en poder de Espafia bajo Fernando el Catélico.

Por mds de doscientos afios fue un apéndice de aquella monarquia,
gobernada por un virrey, con tan mala fortuna o con tan poca habilidad
como lo ha sido siempre desde el siglo doce. En 1746 las dos Sicilias forma-
ron una nacién independiente bajo el cetro de .Carlos, hijo segundo de
Felipe V, quien lo abdicé en su tercer hijo al subir al trono de Espafia.
Conquistada la Italia por Napoledn, Joaquin Murat reemplazd al rey
Borbén hasta 1815, en que fue derrotado por un ejército austriaco que
restauré a Fernando. Desde entonces quedd siempre mds o menos sujetc a
la ‘influencia teuténica el desgraciado reino de Népoles.

—_V[—

Hallébase la Italia, como hemos visto, muy lejos de arribar a la
unidad obtenida por las demds razas europeas, con excepcién de la Alema-
nia, cuando en 1848 Carlos Alberto, rzy de Cerdefig, emprendié sin resul-
tado la unificacién, apoyado por el partido liberal italiano. La revolucién
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G.e en Francia habia destronado a Luis Felipe y proclamado por segunda vez
ke repdblica, cundié por el centro y el mediodia.de Europa, poniendo en
cgitacién los sentimientos mds populares, o despertando los deseos mds
realizables de entre aquellos que animaban a los pueblos. La fatal influen-
cia ejercida en ltalia, ya por Francia ya por el Austria, durante mil ofios,
era detestada por el pueblo italiano, y nada podia ocurrirse tan pronto o
su espiritu como la idea de aniquilarla luego que la ocasién se presentase.

Estaba ese pueblo dividido entre nueve nacionalidades independientes,
sin vinculo ninguno de unién, sin fuerza y sin personalidad en la sociedad
europea. Dos caminos tenia ltalia, como todo puzblo en su situacién, para
csumir la unidad que sus mds grandes intereses reciamaban: la confedera-
cién, y la fusién de todas las pequefias soberanias en una sola. Ni uno ni
otro se hallan siempre abiertos a los puzblos que de ellos tienen necesidad.
Los portentosos movimientos que dan por resultado divisiones o fusiones de
pueblos, y que tan gran papel- hacen en la historia politica del género
humano, se hallan sujetos a. leyes naturales complicadas y dificiles- de
observar, pero no por eso menos rigurosas que las leyes simples del mundo
fisico.

La confederacién, o la liga, que no induce sacrificio de poder sobe-
rano, requiere entre los contratantes, no sélo verdadero y reconocido intzrés
reciproco, sino armonia, atraccién y ausencia completa de influencias
extrafias. La amalgama de muchas soberanias en una sola exige la extin-
cién de la casi totalidad suya, y el robustecimiento de la restante, o la
creacién de una enteramente nueva, La extincién puede concebirse volun-
taria o forzosa, esto es, por la renuncia o por la destruccién. Seria insen-
sato aguarcar la renuncia de ningin poder que se considera firme, y es
justamente sobre esa firmeza sobre lo que el poder se ciego mds. No queda
por -lo mismo sino la violencia, la cuestién de fuerzas, la revolucién, lo

guerra con sus incertidumbres y sus calamidades. La revolucién, iniciada con

excelente prospecto en Roma, fue deprimida por la intervencién froncesa.

Carlos Alberto y sus secuaces no tenian ya otro camino que la:
suplantacién de dinastias. La suerte de las batallas le fue‘adversa, y
sucumbié, Pero como la idea no habia muerto, ni la necesidad habia
desaparecido, su hijo y sucesor acomztié nuevamente la empresa bajo
mejoreé' auspicios, y la tiene ya bastante adelantada. Aqui la rivalicad
de las dos principales influencias extranjeras, que han pesado sobre la
peninsula italiana, vino a servir ¢ sus miras, La ambicién austriaca, no
satisfecha con sus posesiones lombardo-vénetas, puso el pie mas all§ de
sus limites. Victor Manuel requirié y obtuvo la cooperaciér francesa, y el
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emperador Napoleén 11, en Magenta y Solferino, puso fin a la influencia
austriaca en ltalia sin renunciar a la suya propia. Cerdefia gand la Lombar-
dia, y Francia a Saboya y Niza. :

Napoleén 11 no habia combatido por la unidad italiana, ‘tal por lo
menos .como ella pudiera ser mads eficaz. Propuso en Villafranca la forma-
cién de una confederacidn italiana, o sea una liga, que deberia tener al
Popa como presidente de honor, y que nunca legd a definir bien. Para
esa liga, vaga e ind=finible como era, faltaba la armonia y la buena inte-
ligencia que Napoledn | habia probablemente buscado, y que nunca habria
obtenido sino muy pasajeramente, al sustituir con miembros de su familia .
los soberanos de Europa. ¢Qué punto de contacto podia haber entre el Papa
y Victor Manuel?, do entre éste y el gran duque de Toscana?, .¢o entre el
rey de Ndpoles-y San Marino?

La confedzracién fracass. Los dnimos estaban dirigidos hacia la
unificacién republicana 0 mandrquica. Para ésta se contaba con la casa
de Saboya, una de las dinastias més honorables de Europa. Para aquélla
con unos pocos patriotas exaltados pero impotentes. Para todo con Gari-
baldi. Lo trompeta sond, y Sicilia y Ndpoles, y Médena, y Lucca vy Parma,
y parte también de los Estados romanos se fundieron en el Reino de ltalia
bajo la corona de Victor Manuel. Napoledn sostiene ain el vetusto poder
temporal de los Papas. ¢Teme .acaso el engrandecimiento de ltalia? ¢Cree
necesitar del Vicario de Cristo? Napoleén | intentd, y emprendié con buen
éxito, suprimirlo. Napoleén 111 es impenetrable; ero con su voluntad o sin
ella, hoy 0o maiana, el poder temporal del Papa vy el territorio de Véneto
irdn a completar la soberanio suprema y Unica de ltalia.

—VI—

Pensamos que la época de las grandes dominaciones no se prolon-
gard ya mucho. Pero su duracién serd todavia suficiente para preocupar
al hombre de Estado, y consagrar seria atencién af equilibrio de los fuerzas
politicas. Para contrarrestar el poder que ejercen las grandes dominacio-
nes, y de que suelen abusar por el mismo hecho, la debilidad busca com-
pensaciones. Desgraciadamente la justicia puede muy poco por si sola
aun en los tiempos que mds decantan su civilizacién. Tocard a los tiempos
de un gran desarrollo morai ver establecido el predominio de la conciencia,
madre de la justicia. Y en esos busnos tiempos la fuerza no serd enemiga
de aquellas divinidades tutelares: serd su aliada y ouxiliar, Los dos elemen-
tos que hoy se contraponen no serdn sino dos faces del mismo ser. La huma-
nidad no estard dividida entre opresores y oprimidos. La fuerza no serd
sino el brazo de la justicia, que al fin no tendrd sobre quién descargarse
porque sus enemigos irdn en derrota.
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Pero no vislumbramos adn sino a grandisima distancia la época moral,
la verdadera civilizacién, que aumentando el espiritu de justicia por uno
parte, y el de dignidad por otra, modere las ambiciones, atenle el poder
y elimine los abusos. Para tontrapesar la fuerza injusta, hay que buscar
la fuerza auxiliar de la justicia. Hablando de otro modo, y acaso con
mayor exactitud, los pueblos y los gobiernos se hallan menos dispuestos a
cenfiar el triunfo de sus pretensiones a la fuerza bruta, cuando la encuen-
tran equilibrada y reputan el éxito dudoso. Entonczs reflexionan; entonces
rebuscan dentro de su naturaleza moral {o poco de justicia que esté aili
depositado, para echarlo a lucir como su joya mds preciosa. De ahi nace
que las naciones poderosas no observen sino entre si el derecho de gentes
o la moral internacional, y que lo dejen escrito en sus libros para entrete-
nimiento o escarnio cuando tratan con naciones débiles.

Para hacerse fuertes los pueblos débiles, tienen que volverse grandes
por la unién. Y la unién de los pueblos no puede realizarse sino por las
fusiones o por las alianzas. En épocas de mayor necesidad, las unas y-las
ctras se producen. En otras épocas el espiritu de independencia Tocal tiende
a los fraccionamientos, que favorecen la libertad como las grandes domi-
naciones favorecen la fuerza, la represién y e! silencio.

Una de aquellas épocas, y acaso la principal, es la que recorre un
pueblo desde el momento en que emprende sacudir la dependencio en que
de otro se ha hallado, o rechazar la que otro quiere imponerle, o en fin,
prepararse para conservar contra pueblos y gobiernos ambiciosos la autono-
mia~que tizne conquistada. Tomemos ejemplos de la historia moderna.

La antigua Helvecia sufr;é, como todos los paises dominados por el
Imperio romano, la irrupcién de las tribus gérmdnicas y el establecimiento
del feudalismo. Este sistema arraigé alli profundamente, y varias y peque-
fas soberanias, encabezadas por condes y duques, se desarrollaron en aquel
pals, cuya singuldr topografia tanto favorece las divisiones territoriales.
Siempre conservé esa constitucion, a pesar de las subsecuentes conquistas.
Y a fe que la de Carlomagno era poco eficaz para destruirla, pues él no
tanto se propuso'- extinguir principados como hacerlos tributarios. Era la
feudalidad helvética muy semejante a la italiana: cierta oligarquia respe-
tuosa de las libertades puablicas, tal como entonces eran comprendidas y
reclamadas.

Sujetos al Imperio germdnico, en los cantones helvéticos se habian hecho
lergas y frecuentes guerras que aumentaban su separacién; pero como
tenion muchos puntos de contacto, y dependian de un soberano comun,
formaban de hecho un grupo que dibujaba ya una futura nacionalidad.
Para inspirdr el sentimiento de independencia y de unidn, sélo se requeria
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la insensatez de un emperador y la imprudencia de un agente suyo. La
Providencia los envié al pueblo suizo. "Alberto 1, hijo del famoso Rodolfo
de Habsburgo, mandd a Suiza dos gobernadores calculados para reprimir,
a usanza imperial, las manifestaciones de disgusto que la conducta de su
padre habia hecho aparecer. Gesler desempefié su comisién a contenta-
miento de su amo, y a satisfaccién de los que ven brotar de entre las
iniquidades de los déspotas los gérmenes de su propia ruina. Guillermo
Tell puso la tea sobre aquel combustible, y Suiza rompié la cadena fjue
la ataba al Imperio germénico. Gozé de hecho de la independencia que
habia conquistado en Morgarten, hasta que le fue reconocida formalmente
por el tratado de Westfalia.

Aunque unidos entre si, tanto como su defensa lo requeria, los can-
tones suizos no pensaron en renunciar a las soberanias locales para crear
una sola. Pero la revolucién francesa, intolerante como todas las exagera-
ciones, quiso obligarlos a cambiar su régimen federativo por uno central o
unitario. La Montafa habia triunfado en Francia sobre la Gironda, y buzcaba
fandtica la libsrtad por un camino, que sélo conduce a la tirania ercu-
bierta con el manto de la falsa democracia. Quiso dar a la Suiza Directorios
en vez de libertad municipal, centralismo despético en vez de federalismo
sensato; y los suizos resistieron. Pero la intolerancia iba mas lejos: la
Francia revolucionaria no se contentd con imponer sus opiniones, sino que
impuso fambién su dominacién, y Suiza perdié de hecho casi toda su inde-
pendencia. Recobréla con la caida de Napoledn, y tuvo la buena fortuna
de salvar también sus amadas instituciones. E! federalismo constituye su
esencia; porque ni hay fuzrza bastante para suprimir las soberanias seccio-
nales, ni. éstas querian, aunque lo pudiesen, salvar sus linderos rompiendo
un lazo de unién que es su Unica garantia de coman independencia.

Sacado en gran parte del fondo de los mares, el territorio de la actual
Holanda fue sucesivamente colonizado por varias tribus germdnicas, entre
fas cuales predominaron acaso las de origen sajén. Como toda la Europa
central y occidental, hizo parte del imperio fundado por Carlomagno, a
tiempo que habia alcanzado una gran prosperidad. Pasé al dominio de
Carlos V, quien To dejé a su hijo Felipe 1l, rey también de Espofia. Esta
potencia gcbemné los Paises Bajos con su acostumbrada politica ruin e into-
lerante. Felipe, que mejor que nadie supo concebirla y profesarla, se encar-
nd en el célebre duque de Alba para regir los destinos de aquel infortunado
pais. La persecucion religiosa y politica exasperé p onto a los habitantes,
y la exasperacion fue castigode como I3 hacen los tigres potentados reves-
tidos de piel humana. El gcbemcder se jactaba de haber hecho perecer en
el codalzo dieciocho mil personcs, y por conmiseracion a su memoria prefe-
rimos creer que no decia verdod: tombién suele haber vanidad en el crimen.
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Siempre las mismas causas produciendo iguales efectos. Las provincias
holandesas de los Paises Bajos, constituidas segin la oligarquia feudal,
sacudieron el yugo espafol, y se erigieron en replblica federativa con el
nombre de las Siete Provincias Unidas. Entre muchas alternativas de pros-
peridad y decadencia, guerras exteriores y empresas maritimas, la R2pa-
blica de Holanda fue teatro de divisiones intestinas, que como a menudo
pasa, abrié campo a las grandes ambiciones, El principe de Orange Euya
influencia habia sido preponderante desde el principio, logré alterar las
instituciones y hacerse jefe vitalicio, verdadero rey sin nombre. La cen-
tralizacién hizo grandes avances; y asi es que Luis Bonoparte halld el
terreno perfectamente preparado para la monarquia, Por la abdicacién de
aquél y los desastres sufridos por su hermano en Rusia, los holandeses
cobraron énimo para sacudir el yugo napolednico, y en 1813 llamaron
nuevamente al principe de Orange. El Congr2so de Viena, en su plan de
premunir la Europa central contra toda tentativa francesa, completé su
barrera occidental agregando la Bélgica a la Holanda, y erigiendo el reino
de los Paises Bajos. Corta fue su duracién; pero la monarquia quedé soli-
damente instituida en ambos paises, y al separarse Bélgica en 1830, Hotan-
da continué gobernada por un rey.

Los dos ejemplos que preceden sirven ya para mostrar las leyes seglin
las cuales se producen la fusién o el desmembramiento de las nacionali-
dades. Esas leyes son principalmente dos, y las mismas cuya accién se
encuentra determinando en el fondo todas las evoluciones, todos los fené-
menos politicos. Hablamos de! espiritu de dominacién y del espiritu de
indepsndencia, que corresponden en el mundo -politico-mental a las” dos
grandes leyes fisicas, la gravitacién y la repulsién, la fuerza centripeta y
la fuerza centrifuga. En el asunto que nos ocupa, la primera de esas leyes,
obrando en todo su rigor, propende al centralismo; la segunda, ayudada
en cierto modo por aquélla, llama los dnimos en el sentido de la sepaa-
cién. Las ambiciones de primer orden tienden a gravitar, a imponerse scbre
todo lo qu= les rodea, y por tanto a la centralizacién absoluta. Las ambi-
ciones de segundo orden se pronuncian contra las primeras, sublevan ios
resistencias y. se independizan, imponiéndose en una esfera de acci6n més
limitada, lo que constituye un centralismo parcial y relativo.

Otras leyes auxiliares y modificadoras de las precedentes ejercen
gran influencia en los movimientos centralizadores o separatistas de las
asociaciones consideradas en su relacién con el gobierno. Merecen anotarse
aqui-la veneracién o espiritu de obediencia, y la adquisitividad o espiritu de
enriquecimiento, la extensidén territorial y las condiciones topogrdficas,
dando a esta palabra su mas alto sentido. La veneraciéon hace mas o menos
eficaz el ejercicio de la imperatividad o espiritu de dominacién. Ligada
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con esta, la adquisitividad engendra el espiritu de explotacién, palance poli-
tica formidable, sobre todo en el sentido del despotismo. Por Gltimo, la
topografia con su extension, su configuracién y hasta sus accidentzs etno-
gréficos, propende a las centralizationes, que son un medio producido por
el equilibric de fuerzas contrarias. Acaso se vea f'nés claramente demos-
trada la accién de todas estas leyes por dos ejemplos que siguen. Y acaso
logremos por este medio destruir algunos gravisimos errores conexionados
con nuestro asunto, que con harta frecuencia, bien que con la mayor
sinceridad, se emiten y se reproducen.

—VHl—

Basta leer con un poco de atencién la historia de las colonizaciones
americanas, para percibir clarisimamente la enorme diferencia entre las
circunstancias que acompahnaron la de los ingleses y las que fueron prorias
de la colonizacién espariola. Esta comparacién se ha hecho a menudo; pero
acaso se han pasado por alto hechos notables, que caracterizando el punto
de partida, preparaban ya consecuencias determinadas e inevitablzs. Nota-
remos ante todo la condicién misma de la madre patria; en seguida la
de los colonos; después el gobierno establecido, y en fin el modo como
caca regién hizo su independencia. De aqui tiene que resultar forzosa-
mente su organizacién y manera de ser postariores.

Cuando los primeros emigrantes ingleses vinieron a las costas ame-
ricanas del continente septentrional, o sea, en 1607 al sur y 1620 al
norte, la monarquia distaba ya mucho en el Reino Unido del absolutismo
que siguié a su preponderancia sobre la aristocracia. Las libertades brité-
nicas habfan conquistado su lugar en la constitucién del pais de mucho
tiempo at'ds. Aun el elemento democrdtico se habia hecho lugar en el
Parlamznto desde 1265, La reforma religiosa se habia introducido y con
ella el libre examen. Pero la libertad encontraba todavia obstdculos para
marchar con la celeridad que algunos espiritus deseaban, y eran éstos
precisamente los que emigraban donde no hubiera nobles pretenciosos ni
religion oficial, y en donde apenas pudiera sentirse la autoridad de un rey.

Sus esperanzas no fueron burladas, y aun el sistema de colonizacién
favoreci6 tan loables aspiraciones. Muchas, si no la mayor parte, de las
colonias se fundaron por compafios empresarias, a quienes se hacian por
el gobiermo de la metrépoli concesiones de tierras, y ellas tenion en sus
mancs casi toda la edministracién pablica. Aun aquellas colonias que eran
dirigidas inmedigtcmente por el monarca recibion una constitucién muy
semeicnte ¢ 'c del reino, con ks nctcbles mejoras que el nuevo mundo
e suye cocrejcke Por fo mismo, el sspiritu de libertad o de resistencia
= k& donocxn, gue orres heos coellidodo por extension de independen-
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cia, fuerte ya lo bastante para inspirar la emigracién, tomé todo su vuelo
en aquellos que se proponian echar los fundamentos de ung nuevae patria,
tibre para el ciudadano, y mas libre ain para su espiritu inmortal.

Cacda colonia se constituyé y administré con toda separacidn politica
de las demds; pero la comunicacién entre ellas era frecuente. Y esa comu-
nicacion o fraternidod no era sélo mercantil, sino que tuvo pronto distinto
cardcter. Ella era tanto mds fdcil, cunto que, atin a la época de la inde-
pendencia de las trece colonias sublevadas en 1776, su territorio poblado .
no igualaba probablemente al de uno solo de los virreinatos espafioles
fundados en el Golfo de Méjico o en el continente meridional.

La suerte futura de aquellas colonias se onuncié desde temprano de
un modo tan particular, que hoy pueden vislumbrarse en algunos movi-
mientos ocurridos en 1643, cuando no tenian medio siglo de existencia,
lcs primeros sintomas de su rompimiento con la metrépoli, asi como de su
liga entre si. Virginia se insurrecciond por consecuzncia de la célebre acta
de navegacidn, que restringia el comercio colonial, y por primera vez se
alzé el cada'so politico para hacer caer veinte cabezas distinguidas. En
Nueva Inglaterra las cuatro provincias de Plymouth, Massachusetts. Con-
necticut y New Haven se confederaron bajo el nombre de Colonias Unidas
de Nueva Inglaterra, para su proteccidén y bienestar, y permanzcieron liga-
cas por espacio de cuarenta afios. "’Los benéficos efectos de esta confede-
racién (dice un historiador) se- experimentaron por largo tiempo después
que su objeto inmediato se habia realizado.”’

Un hecho notable en la historia de las colonias, y que no parece
haber llamado la atencidén, es que se vizron obligadas a sostener casi cons-
tantes guerras, ya contra los franceses del Canadd por el norte, ya contra
los espafoles de Florida por el sur, ya contra los indics por todas partes
y en especial por el oeste. Para defenderse con mds eficacia, celebraban
convenciones y hacian ligas, levantaban tropas y nombraban sus jefes.
Y como cada provincia teniag su gobierno en que figuraba las mds veces
una legislatura popular, o de no un consejo administrativo de origen metro-
politano, los futuros Estados se hallaban perfectamente organizados desde su
vida colonial. Recordamos bien que algunos de ellos mantuvieron hasta 1840
la misma constitucién que habian recibido de uno de los reyes britanicos.

En 1675 combatieron juntas las colonias contra los indios capitanea-
dos por el famoso Rey Felipe. De 1690 a 1697 mantuvieron una cruda
guerra contra los franceses aliados con los indios, que se-llamé la guerra
del rey Guillermo, y que dio oportunidad a una convencién de todas aque-
llas reunidas por representantes el 1° de mayo de 1691 en la ciudad de
Nueva York. La guerra que en 1702 declaré la reina Ana de Inglaterra
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contra Francia y Espofia, puso las armas en las manos a los respectivos
colonos de América, y determind una liga de los ingleses del sur contra
la Florida, y otra de los del norte contra el Canadd. Esta guerra, terminada
en 1713 por el tratado de Utrecht, se habia complicado con una terrible
conspiracién de los indios en 1712, quienes supieron aprovechar la azarosa
situacién de los colonos ingleses para proyectar su exterminio. Ellos hicie-
ron la paz cuando la vieron ajustada con espafioles y franceses; pero no
fue por su parte de larga duracién.

De 1744 a 1748 Francia e Inglaterra, y sus respectivas colonias entre
si, se hicieron otra vez la guerra. Ella dio lugar a una liga militar de
Massachusetts, Connecticut, New Hampshire y Rhode Isiand contra
Louisburg, capital de Cabo Bretdn, posesién francesa; y que tuvo los mas
felices resultados, aunqus el jefe de la expedicion era un simple jurisconsul-
to. Concluida la paz, ésta se interrumpié ocho afios después, en 1754, siendo
de notar que esta nueva guerra entre las mencionadas potencias europeas,
aunque ellas no la declarcron hasta 1756, fue ocasionada por cuestiones
de limites y vecindad entre las colonias de ambas en Norte-América. Aqui
vemos por primera vez figurar a Washington como coronel de un regimiento,
y a Franklin bosquejando un sistema de unién poiitica, sugerila por la
misma metrépoli, y que no llegd a ejecutarse. Los gobernadores de las
colonics s2 juntaron en convencién para combinar planes de campafia, que
ero lo mds importante por entonces. En esta guerra militaron principal-
mente, por pa'te de Inglaterra, fuerzas europeas. Les fue adversa al prin-
cipio; pero sucesivamente conquistaron todas las posesiones francesos,
hasta la rendicién del Canadd el 8 de septiembre de 1760. E! tratado de
Paris, celebrado en 1763, adjudicé a la corona britdnica todas aquellas
colonias. Pero su idioma, su religién, su reciente inareso, y acaso el recuer-
do de tantas hostilidades, impidieron que se estableciese entre ellas y ias
otras la misma intimidad que éstas mantenian entre si.

La nueva era asomaba, y otras ligas de” distinta naturaleza iban a
ocupar los animos. Una imprudente ley sobre papel sellado irrité de tal
modo a los colonos, que como si fuesen movidos por un resorte, se prepa-
raron en todas partes a resistir, La combinacidn empezd por circulares gue
la Corte General de Massuchusetts dirigié a las asambleas de las dems3s
colonias, recomendando la reunién de un Congreso compuesto de dipu-
tados suyos, el cual debia discutir sobre la situacién y acordar las medids
que ella demandase. Reunibse en efecto el primer jueves de octub-e, oo
de 1765, en la ciudad de Nueva York, y expidid ante todo un acto declo-
ratorio de derechos, que los colonos juzgaban esenciales, como ero el de
no ser obligados a pagar impuestos que ellos mismos no decretasen, y of
privilegio de juicio por jurodos.
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Derogdse por el Parlamento la ley sobre papel sellado; pero no tardé
en volver sobre la senda peligrosa de que la energia de los colonos le
hcbis por un momento separado. Diése en 1767 otra legislacién fiscal,
aue imponia derechos sobre la introduccién de ciertos articulos, y que mds
tcrde quedé reducida a grovar Gnicamente el té, Pero el espiritu de resis-
tencia habia tomado las mayores proporciones. Los colonos se pusieron
en abierta pugna con los empleados aduaneros; se suscitaron tumultos en
que corrié la sangre; los comerciantes de Boston, Nueva York y Filadelfia
se concertaron para no hacer importaciones; un cargamento de té, traido
a Boston por una compaiiia inglesa, fue asaltado y arrojado al agua; y o
lo vez que todo mostraba un alto grado de irritacién y un fuerte espiritu
de resistencia, manifestaba con igual claridad la comunién y la liga entre
las provincias. En suma, la independencia y la federacién de las colonias
alboraban.

A pesar de todo, ellas protestaban que no deseaban un rompimiento,
sino justicia de la madre patria. Pero si las tendencias dominadoras de ésta
habian herido la altivez y provocado el espiritu de resistencia de las colo-
nias, este mismo espiritu, tan abiertamente declarado, habic irritado por
su parte y dado incrementc al espiritu de dominacién. Es la misma reci-
proca reaccion que produce todas las revoluciones.

Una nueva circular de la Cdmara de Representantes de Massachusetts
a las demés colonias, ’para acordar sobre el modo de remediar los mcles
comunes procedentes de la actitud del Parlamento britdnico’’, suscité en la
‘metrépoli grandisima alarma, temiendo que condujese a la reunién de ctro
Congreso y a la adopcidn de medidas revolucionarias. El segundo Con-
greso, en efecto, no se hizo esperar. Tuvo lugar su reunién en Filadelfia
el 7 de septiembre de 1774; y adoptd varias medidas que en concepto
de los patriotas podrian servir @ una reconciliacién, Era sin embargo un
vano esfuerzo en el sentido de la paz y de la fidelidad. Comprendiendo que
todas sus buenas intenciones podian muy bien encallar en e! orgullo del
poder dominador, dejaron preparada la convocatoria de otro Congreso
destinado a arbitrar medidas de un orden muy diferente.

En efecto, las dominaciones suelen ser inflexibles a los razonamientos.
Los buenos oficios y la alta previsién de Lord Chatham se estrellaron contra
esa divinidad infernal que el despotismo llama energia y el buen sentido
Hama obstinacién. Fuzsrzas militares se habian traido de la Gran Bretofa,
para mayor ofensa de los colonos, y para mayor peligro de una colision
armada. La combatividad iba apoderdndose de la situacién, guiada por el
amor propio y a expensas de la racionalidad, Todo parecic preparado por
el qu2 rige con invisible mano los destinos de la humanidad; y la batalla de
Lexington no se hizo aguardar mucho. Cosa notable: en ambos continentes
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de América la guerra de independencia comenzé antes de una formal declo-
ratoria. Y eso prueba que la separacidén no era premeditada, sino inspirada
por un sentimiento que las leyes naturales de la dominacién y de la resis-
tencia engendran, Y de que no saben darse cuenta los mismos que comba-
ten por la libertad.

Con gran oportunidad se reunié el Congreso el 10 de mayo de 1775;
y aunquz haciendo desesperados esfuerzcs por la paz, persuadido sin duda
de que ésta no era ya posible, resolvié por unanimidad que las colonias
se pusiesen en estado de defensa. Se levantaron y se organizaron tropas
por contingentes de las provincias; se establecieron arsenales y parques;
proveydse a un tesoro comin, y en fin Washington, miembro del mismo
Congreso, fue nombrado comandante en jefe del ejército colonial, a cuya
cabeza se puso el 2 de julio en Cambridge. Ya en ese mismo Congreso el
Dr. Franklin, a quien vimos antes sugiriendo un plan semejante, propuso
a la consideracién de sus colegas un proyecto de acta federal, que ounque
no tuvo resultado por entonces, ha sido reputado después como la base de
los articulos adoptados definitivamente dos afos mds tarde,

Por ultimo, y habiendo fracasado toda tentativa de reconciliacién con
la metrépoli, los padres conscriptos, reunidos en el célebre Congreso Con-
tinental, de 1776, formularon el 4 de julio la memorable declaracién de
independencia, que se ha considerado generalmente como la mds patética,
mds exacta y mds elocuente exposicién de los derechos del hombre, que
corporacién politica alguna haya jamas concebido. Y aqui consignaremos
un hecho digno de atencién ‘por su significado. Aunque los representantes
por las provincias de Pensilvania y Delaware no favorecieron con su voto
la resolucién de independencia propuesta por Richard Henry Lee, de Virgi-
nia, dispuestos como se hallaban todos a pasar por el acuerdo de la mayor-ia,
suscribieron la declaracién del Congreso, a la cual no falté un solo voto
ni una sola firma. La liga era pues firme, absoluta y perfecta.

Pero la nueva asociacidn politica necesitaba un gobierno general y
comun. Las provincias lo tenian ya, como tenian su outonoml’q y existen-
cia propia. A nadie ocurrié ni podia ocurrir que las provincias renunciasen
su independencia interng. Las ambiciones no se habian desarrollado
todavia sino en la localidad; oquel era su patrimonio, y lo conservaron,
Ninguna gronde ambicién aoparecié con fuerza suficiente para ahogar las
dominaciones seccionales. Wcshington, en quien existié el poder militar
por ocho chcs, tuvo ko prudencia de respetar el statu quo politico. Si hubie-
se procedido de ctro mode, les dsensiones internas habrian sidc inevitabies,
y probchierments sin resu™ado oerc les miras centralizadoras,
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La organizacién del nuevo gobierno, tal como se consignd en el acta
federal de 1777, que comenzé a regir en 1781, después de aprobada por
las legislaturas provinciales, era casi sélo una liga estrecha, pero ein
incompleta como tal. Era una imitacidén de la federacién Suiza, y con esta
sirvié después de material a los que trazaron el acta de la confeleracién
germdnica.. Las provincias se erigieron en Estados, y un Congreso, que
conservé aun el nombre de continental que habia tenido para distinguirse
de las asambleas provinciales, fue el dnico depositario del poder publico.
Pero ese mismo poder era escaso. Durante la guerra no se experimentd
gran inconvenients; porque en tales épocas no predominan las cuestiones
de legalidad, y los jefes militares hacen por si lo que consideran necesario.
Agréguese a eso, que el instrumento de 1777 proveyb parg la guerra con
mayor eficacia que para ninguna otra cosa.

La paz ajustada definitiyamente en Paris el 3 de septiembre de 1783
vino a mostrar la dureza de la situacién. E! pals estaba empobrecido, las
rentas nacionales eran imaginarias, los Estados descuideban contribuir
aun para el pago de la deuda publica, y el ejército se hallaba tan disqus-
tado por no recibir sus haberes, que costé no poco trabajo a Washington
licenciarlo déndole sélo promesas. Todos estos males, que eran en mucha
parte resultado de la guerra, se atribuyeron pronto por algunos espiritus
a los defectos de! gobierno federal. Es cierto que los Articulos de Confede-
racion adolecian de muchas imperfecciones. Baste decir que los actos del
Congreso carecian de toda sancién, aun aplicada por el gobierno de los
Estados, y que por lo mismo venian o ser simples recomendaciones. En
puntos importantes los Estados carecian de facultades que tampoco se
reservaban al Congreso. Asi, por ejemplo, mientras que el articulo 6° ponia
muchas trabas a los pactos o arreglos entre los Estados, no daba ol Con-
greso atribucién alguna para uniformar los reglamentos de comercie, asf
exterior como entre dichos Estados. Eso dic ocasién a muchos perjuicios y
o muchas quejas, vy fue el origen del movimiento que terminé por la
adopcidn de una constitucidon semicentral.

Dicho movimiento comenzd eri 1785. Viendo la legislatura de Virginia
lo falta de poderes que tenia para entrar con Maryland en arreglos de
navegacién fluvial, propuso en el afio siguiente una convencién de diputa-
dos por todos los Estados ‘’para considerar la situacién del comercio, y la
conveniencia de, adoptar un sistema uniforme de relaciones mercantiles
para la sélida armonia y el interés comin de las partes contratantes.’’
Cinco secciones enviaron sus comisionados, que se reunieron en Annapolis
en septiembre de 1786. El movimiento centralizador tomé su vuelo. La

imperatividad de un orden nacional subié un grado en la escala de las
ospiroéiones dominadoras. Los comisionados sugirieron la idea de convo-
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catoria de una convencién revestida con mayores facultades. Propusiéronlo
al Congreso, que tenia por supuesto idénticas aspiracicnes, como que ya
no eran sus miembros los simples contratantes de diez afios atrds, sino
los depositarios de un escaso poder ansioso de incremznto. Acogidé por lo
mismo la indicacién, y en febrero de 1787 convocd la convencidn reco-
mendada. Casi todos los Estados concurrieon por medio de sus delegaaos,
y después de muchisimos debates sancionaron la constitucién del mismo
afio, quz se aprobd por la mayor parte de los Estados, y se puso en vigor
en el siguiente afo de 1788. No vino sin embargo a obtener la aceptacién
de algunos disidentes sino en el 89 y 90.

Pero uno de los mds decididos defensores de la nueva constitucién,
el jurisconsulto Story, reconoce que esta obra fue sumamente dificil,
porque hubo de lucharse con los celos y pratensiones de los Estados.
Observa que los sabios y desinteresados patriotas, a cuyo genio se debid, no
la consumaron sind a costa de su popularidad; y acuso preocupado con la
necesidad y lo grandeza de la reforma, no ve con suficiente claridad la
pérdida sino la ganancia de aquel triunfo. Y lo era indub:tablemente.
Nobles y sabias y justicieras influencias de un orden superior habian cre-
cido en el seno de la nueva nacionalidad. Creyeron que ésta no era bastcnte
compacta; quisieron que lo fuese, y aunque luchando con las influencias
de un orden inferior o seccional, preponderaron. El centralismo, o seq, la
imperatividad de primer orden habia subido muchos grados en la escala
del poder; pero atin restaba no poco a la imperatividad de los Estados.

Quede a los politicos presuntuosos y apasionados, o siquiera a los
observadores superficiales, formar un juicio definitivo sobre la constitu-
cién de los Estados Unidos del Norte. El politico filésofo, que no mira la
historia confinada a! espacio de tiempo que recorren dos o tres generacio-
nes, sabe, cuando no sepa otra cosa, que los movimientos o transforma-
ciones a que dan nacimiento las fuerzas imperativas y resistentes cuyo
juego constituye la politica, son infinitos, como son innumerables las com-
binaciones de aquellas fuerzas. No, la constitucién norteamericana dista
mucho de ser una forma definitiva de gobierno. Ella fue, a juicio de todas
las inteligencias que contribuyeron a formarla, una verdadera transaccién
entre opuestas miras o tendencias, y las transacciones, como es sabido, no
se proponen resolver las cuestiones sino eludirlas, Mucho es si no se
limitan a diferir una resolucidén, que mds tarde venga a ser tan urgente
como costosa.

X

Después de la ‘conquista de Espafia por los érabes qued6é por algin
tiempo la peninsula dividide en pequzfios emiratos, refundidos mds tarde
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sor la guerra en el Califato de Cérdoba. Del mismo modo las conquistas
hechas por los moros vinieron a centralizarse en Granada, donde hobia de
ooner sobre sus sienes la cuarta y Gltima corona de la monarquia espafiola
el afortunado esposo de Isabel I. Una nueva época empezaba para Espafia
ccmo para el mundo. América iba a ser pussta a los pies de los Reyes
Catdlicos por el genio de los mares. Pero las circunstancias politicas en que
el dascubrimiento y la colonizacién iban a efectuarse eran opuestas a las
gque debian mds tarde acompadar la ocupacién dek continente septentrional
por los colonos ingleses.

Castilla, Navarra y Aragén, reunidos en las cabezas de Fernando e
Isgbel, de 1412 a 1416, habian gozado separadamente de instituciones tan
libres como ninguna otra nacién de Europa conocié sino mucho més tarde.
Dz2sde 1133 Aragén bajo Alonso 1, y desde 1169 Castilla bajo Alfonso XI,
habian visto el elemento popular incorporado en sus Cortes, que eran la
genuina representacién de todas las clases sociales, y limitaban con gran
eficacia la autoridad de! monarcd. Estos Estados, nacidos de los pocos
godos que se habian refugiado en Asturias y en los Pirineos, comenzaron,
bajo sus primeros reyes Pelayo y Garcia Jiménez, !a estupenda y prolon-
gadisima guerra contra los sarracenos, que habia de terminar en Granada
en 1492 unificando la monarquia y la religidn.

Fernando Il de Aragén y V de Castilla fue el primer rey que en 1480
dio principio a la lucha contra las. libertades piblicas, que Fernando VII
habia de finalizar con su total exterminio. Carlos | y demds reyes de la
cosa de Austria siguieron por el mismo comino, hasta dejar casi anulada
la autoridad de las Cortes. Pero era a los Borbones a quienes estaba reser-
vado convertir aquel cuerpo ilustre, gloria antigua de Espafia, en un simu-
lacro de representacion nac'ionol, llamado sélo de vez en cuando g solem-
nizar con su presencia la jura de los reyss,

No satisfecho Fernando el Catéliro d2 hcober puesto scbre sus sienes
las cuatro coronas de Aragén, Castilla, Navarra y Granada, lanzé di
sus posesiones todos los moros y judios, preparando asi para la industria
que estabd principalmente en sus manos, un atraso del que no llegd jamas
a reponerse. "“Ochocientas mil almas (dice un escritor espafio!) abandona-
ban la peninsula llevando consigo las artes, el comercio, la industria y las
ciencias, cuando Cristébal Colén obtenia el mando d= tres naves para
afadir a sus sienes un nuevo mundo.’’ Y poco antes, en 1483, aconsejado
por la fundadora de Santafé, el cudaz Fernando complacia a su esposa y
a sus propios instintos pidiendo a Sixto 1V las bulas de creacién del Santo
Oficio. Iban a recrearse los reyes catélicos viendo arder seres humanos por

delitos imaginarios. lban a hacerse cdmplices de un clero codicioso, que
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para despojor de sus riquezas a los judios conversos, se proponia dar bené-
vola acogida a las més inicuas y calumniosas delaciones.

En tales circunstancias llevd Coldén a Espafia el obsequio de un nuevo
mundo, cuyas maravillas aun hoy son apenas conocidas. Pronto siguié la
colonizacién. Habia en América oro en abundancia, habia gentiles a millo-
nes. {Qué campo mejor ni mds extenso para la codicia y la fe! Los nume-
rosos aventureros que habian quedado sin ocupacion en enero dz 1492
al tomar el Alhambra, volvieron a encontrarla en marzo del afio siguiente
en la Espafiola. Y aqui las facilidades eran aun mayores para los compa-
fieros de Gonzalo de Cérdova. En Esgafia el latrocinio, si era posible, no
estaba cutorizado. En América no habia opinién publica, ni aun hubo
tribunales en mucho tiempo. En cuanto a religién, era como en Espaia, y
aun mds todavia, no la del que dijo ““no hurtards, no matards,’” sino la
de los que habian encendido la hoguera para el hombre mientras vaciaban
su bolsillo. En fin, los espafioles atravesaron el océano impelidos por dos
terribles palancas, la codicia y e! fanatismo. Buscaban, no la libsrtad y lo
paz como los colonos ingleses, sino el oro y la dominacién, Llevaban por
instrumentos, no el arado y la red, sino el cuchillo y la caoméndula. Tales
eran los gestadores encargados de adquirir ycivilizar medio globo terrdaqueo.

Aunque los reyes de Espafia habian expulsado de sus posesiones a los
moros que en ellas habia a la época del descubrimiento de América, no
habian extraido de las venas del pueblo espafiol la sangre agarena que ga'li
se habia infiltrado durante miles de afos de dominacién. Eran, pues, los
espafoles de 1492 cosa muy distinta de lo que fueran en 714 cuando la-
concupiscencia de Rodrigo, la venganza de Jjulidn y el arrojo de Tarif
prepararon el desastre de Guadalete, y entregaron a los &rabes el dominio
de la peninsula ibera. Tenlan ya, y trajeron por consiguiente a América,
el espiritu de turbulencia v de combatividad, el de rapifia y merodeo, el
fdnatismo y la irritabilidad, la pasién ciega, y enemiga de la justicig, la
imaginacién adversaria del razonamiento, y todas las demds cualidades
que constituyen el cardcter morisco,. incorporado en el cardcter godo, roma-
no, cartaginés e ibero.

La raza indigena de América era muy calculada para la dominacién,
la explotacién y la religidén supersticiosa, que en el mundo occidental venian
a ejercitar los espafioles. Timida, crédula y sumisa, fue pronta y fdcil-
mente, no sélo conquistada, sino convertida en base de la nueva sociedad
que iba a nacer. Sobre su ruina se levantaron en algunas partes las nuevas
poblaciones; pero en otras no pudo la raza europea ahogarla, y limitése
a someterla, sin lograr a veces enseiarle ni aun la nueva lengua. Pero la
dominé completamente, y mds o menos se amalgamaron las dos razas
transmitiendo sus propiedades a los descendientes de la nueva combinacién,
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Otro elemento, y no insignificante, vino a completar la fusién con que en
el suelo americano se preparaba la formacién de una raze particular que
aun esta elobordndose. La introduccién de la esclavitud africana calmé las
aprensiones de!l Obispo de Chiapa; pero nos trajo con la sangre etiope
nuevas dificultades para la fusién y para la paz. Andando el tiempo, ¢lla
estard sin embargo completamente civilizada, y serd el mejor nervio de la
industria en las regiones ardientes.

Un distintivo coman a todas estos razas es la veneracién o espiritu
de obediencia. En la espaficla se modifica por la combatividad, pero no
debe confundirse ésta con el espiritu de resistencia, que tuvo, y que perdié
en su mayor parte bajo los dominaciones austriaca y borbénica. Por otra
parte, los espafioles que venian a las colonias no eran de ordinario aquellos
altivos castellanos o aragoneses que desafiaban el poder de sus reyes, sino
la parte menos digna de la sociedad: aquella que no desdefiaba tener umo,
con tal que le dejaran ocasidn de ejercitar sus instintos rapaces. La nusva
poblacién americana tenia que adolecer en gran parte de las mismas
disposiciones que hicieron tan fdacil la conquista. Y esto es cierto princi~
palmente en cuanto a las masas. La capa superior, compuesta de los euro-
peos y sus hijos, debia tener en alto grado las propensiones espafiolas, o
sza godas y moriscas. Ella estaba destinada a gobernar por su mayor inte-
ligencia e imperatividad. También lo estaba a rebelarse, y a indisponerse
consigo misma, por su mayor altivez y combatividad.

Con excepcién de Portugol, Carlos | de Espafia habia acumulado en
su persona todas las soberanias parciales de la peninsula. Este monarca
habia adquirido un gran poder a expensas de las 'ibertades castellanas,
y su hijo Felipe terminé la obra humiilando en 1592 al justicia aragonés,
es decir, precisamente un siglo después del descubrimiento de América.
El gobierno absoluto habia comenzado, la centralizacidén no tenia correc-
tivo. Aun el poder municipal era ilusorio, especialmente desde que el rey,
halagando engafosamente al estado llano, formé con él Cortes a su devo-
cién, que arrebataron la libertad de los municip’os, suprimiendo la sleccién
popular de los regidores. En América los cabildos tenian muy escasas facul-
tades, y apenas se conservaban para contentar la vanidad de algunos penin-
sulares o criollos ricos y pretenciosos. Baste decir quz el Consejo de Indias
intervenia en todo. Las leyes expedidas por el soberano para esta parte de
sus dominios versaban sobre los objetos mds frivolos. La centralizacién
habia alcanzado su zenit, y tan sélidamente, que aun lo conserva, no sélo
en Espafig, sino en la mayoria de los paises independientes que le perte-
necieron.

Constituyése el poder publico en América sobre un plan de rigurcso
centralismo. No habia aqui ni aun Cortes degeneradas. Siendo el territorio
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de una extensién inmensa, no pudo ser todo gobernado por un solo repre-
sentante de la corona. Distribuyése en grandes porciones, tan considera-
bles como las mayores naciones de Europa, y a la cébeza de cada una se
puso una administracién compuesta de un Virrey o Capitdn General y de
una Audiencia. Cambidbanse con frecuencia estos funcionarios para impe-
dir que adquirieszn apego al territorio, y amenazasen con su influencia en
él la autoridad del monarca. Era, por lo demds, el dnico alivio que tenian,
los colonos contra su despotismo. No habia elemento popular en el gobierno,
que ‘mitigase, equilibrdndolo, el poder de aqusllas dos entidades, fuertes
ambas, y cuya armonio no ‘se alteraba sino para traer el escéndalo y la
turbacion de Ios dnimos,

No habia entre las colonios ningln género de comunicacidén regular,
ya sea entre los gobiernos, ya entre los particulares; y esé aislamiento, o
que las distancias y la topografia se -prestaban de por si, era fomentedo
por la metrépoli, temerosa de que se iniciara un principio de unién que
alentase el espiritu insurgente. Hoy mismo, para trasladarse de Monte-
video a Veracruz, es preferible tomar la vuelta de Southampton. Hoy mismo
las comunicaciones postales son tan. inseguras de Santiago de Chife o
Bogotd o Caracas, que no puede contarse con obtener ‘una respuesta, sino
es quizd en un tiempo casi doble del que se emplea para tenerla de Eurcpa.
¢Qué tiene por tanto de admirable que la ll2gada de un buque a un puerto
colonial en el siglo pasado, bien de otra colonia o de CAdiz, fuese un suceso
notable?

Goberndbanse, pues, los Virreinatos de Méjico, Nueva Granada, Perl
y Buenos Aires, las Capitanias Generalgs de Guatemala y Venezuela, y lo
Gobernacidén de Chile con absoluta indepzndencia entre si, a lo menos en
los Gltimos afios del coloniaje, en que se establecieron definitivamente aque-
llas divisiones. Al principio, y durante algin tiempo, las divisiones eran
muy detectuosas, comprendiendo a veces una seccibn territorios tan vastos,
que no podian atenderse por la misma autoridad, y eso motivé algunas
subdivisiones. Todos los funcionarios que encabszaban una de aquellas
secciones o colonias dependian inmediatamente del rey, con alguna que
otra modificacién respecto de “unas pocas, como las Presidencias de Quito
y de Tierra Firme (Panamd), que aunque dependientes del Virreinato de
Nueva Granada; tenian alaunas relaciones directas con el gobierno de
la metrépoli.

Era, pues, la administracién de cada coloniq _esencialmente central,
y todas ellas otros tantos centralismos dependientes de un solo centro
comun. Las ambiciones parciales no tenian ocasién de nacer, o a lo menos
de desarrollarse; porque el sistema politico adoptado no les daba campo de
ejercicio. ‘Pero la imperatividad es inherente a la cabeza humang, y de’un
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modo o de otro, tarde o temprano, busca medio de satisfaccién. No es
menos natural e indomable el espiritu de resistencia o libertad, que puede
sofocarse o acallarse por centurias, pero no aniquilarse, Este doble principio,
que acaso en el fondo no es sino ¢l producto de una misma facultad, tenia.
que manifestarse alguna vez entre los colonos, por muchas que fuesen,
como lo eran, las precauciones que el rey y sefior de tan extznsos dominios
tomase para conjurar todo espiritu de rebelidn.

A pesar de las trabas puestas a la propagacién de ciertos conoci-
mientos, los criollos pudientes, ya viajando, ya por la furtiva introduccién
de libros y periddicos, se imponian, aunque a medias, de la marcha general
de los otros paises. Hubo algunos que adquirieron grande ilustracién, y se
concibe que una vez elevados ante sus propios ojos, el sentimiento de digni-
dad les haria lamentar la condicién en que la madre patria, que no lo era
en realidad sino para los nativos de Espafa, mantenia a la patria de los
criollos, que era la tierra de sus afectos.

Y en efecto, la politica espafiola no era la mds propia para gran-
jearse las simpatias y la fidelidad cordial de los hombres inteligentes y
pundonorosos nacidos en América. Las restricciones industriales, institu-
trices, religiosas y politicas, no podian menos que infundir un sentimiento
de inferioridad en los nativos de la colonia. Para las clases abatidas- éf
glimentaba la sumisién o esbiritu de obediencia; pero para “las 'closeg
ennoblecidas por’ la educacién y la riqueza, era un tortor que indispensa-
blemente habria de poner en accién sus actividades hacic las reformas, que
la ciencia propia o ajena presentaba como necesaria condicién de mejora
social e individual.

Ni dejaria de hacer oir su voz la imperatividad en consorcio con la
resistencia. Las revoluciones son todas un fenémeno producido por las dos
consabidas fuerzas, y los patriotas de Hispano-América no podian sustraerse
a las leyes universales. Por eso al mismo tiempo que pensasen en la supre-
sién del viejo orden de cosas, habrian de concebir uno nuevo, de que ellos
harian .parte en proporaon a su dosis de .imperatividad. Y no hay por qué
lmogmar que sus aspiraciones .rebajasen en lo mds pequefio el mérito de
su influencia politica. No es posible el fin sin los medios; y el gobierno
supone 1a imperatividad, como la caridad supone la benevolencia. Pzrc no
le es menos esencial el espiritu de obediencia o sumis’én. Y sin este punto
de apoyo en las masas, los patriotas hispano-amearicanos hubieran podido
arder en deseos de independencia, sin que su palanca hubiese producido
fuerza bastante para levantar el continente.

Las dos tendencias, obrando en idéntico sentido,- iban a cambiar el
sistema de dominacién, poniendo fin a la mds tirante, ciega y absoluta,
parc -sustituirla con otra mds flexible, més ilustrada y mds residenciable.
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L_a fiueva dominacién contaba a su turno con los elementos centralizadnres
de la antigua; pero sujetos o influsncias modificadoras que podrian, endan-
do el tiempo, reducirlos a la nulidad. Lo’ guerra, la educacién politica, la
libertad ganada, eran aptas para desarrollar nuevas ambiciones y nuevas
resistencias. Cuando éstas fussen pocas, y aquéllas mayores en intensidad
que en numero, el centralismo volverio a prevalecer. Cuando las ambi-
ciones fuesen numerosas y contrapuestas, pero las resistencias vigorosas,
las soberanias parciales aparecerian determinando la federacion y aun el
desmembramiento.

—_

Consumada la independencia de los Estados Unidos del Norte, y reco-
nocida por el tratado de Paris en 1783, el Conde de Aranda, embajador
de Espafia en Francia a la sazdn, concibié para lo sucesivo las mds serias
aprensiones con respecto a la seguridad de las. colonias espafiolas. Como
hombre superior, percibié la probabilidad de que el ejemplo dedo_por las
colonias inglesas se propagase a las demds regiones dzl continente; y para
conjurar el peligro, imagind un plan politico de semiindependencia de los
dominios espaiioles en América, que redundase en beneficio de la madre
patria y aun de la familia reinante. Méjico y Guatemala, Nueva Granada
y Venezuela, y el Per(i inciuyendo todo el sur del Pacifico y del Atlantico,
formarian tres monarquias goberadas por infantes borbones de Espaig,
tributarias de. la Peninsula,” cuyo rey tomaria el titulo de emperador, y
aliadas a ella para consolidar el poder y la influencia de las cuatro coronas.

Este proyecto, que sin resultado se presentd por su autor a Carlos i1,
constituia la Unica alianza que durante el coloniaje se hubiese ideado entre
esfos paises, la Gnica también posible entonces, y acaso el mejor medio *de
retardar por lo menos la emancipacién absoluta. Lo probable, sin embargo,
es que los principes americanos hubieszn~no muy tarde tomado un rumbo
andlogo al que en 1821 tomé D. Pedro, hijo de D. “Juan VI de Portugal,
cuando dejado de regenfe en el Brasil por el regreso ds su padre a Europa,
acepté la independencia y el trono, que con habilidad le ofrecieron los
brasilefos de un modo simultdneo. La Providencia tenia dispuesto que la
obstinacién y ceguedad de los espaioles encendiese la guerra en las colonias
como medio de independizurse, y que la dependsncia y la monarquia se
confundiesen en su odio, en sus esfuzrzos y en los triunfos’ con que’ éstos
fueron coronados. Al cabo todos los pueblos marchan a la republica, y acaso
todos tengan que atravesar rios de sangre para llegar a fa tierra de promi-
sién. Felices, pues, Ios que yc entraron en sus regiones anchurosas,

Desde fines del siglo posodo la revolucién norteamericana primero,
y luego fa revolucién francesa, habian arrojado ol viento semillas que nun-
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ca dejan de prender donde caen. También cayeron en la América Lating;
y desde entonces comenzé a producirse un sentimiento de inquietud, que
era la aspiracién desconocida hacia un orden de cosas basado sobre princi-
pios de libertad. Pero ese sentimiento, que a veces llegd hasta producir
asonadds y tumultos, imprudente porqué eran inexpertos, no tomd forma y
direccién fija sino con motivo de los graves acontecimientos que la invasién
de la pzninsula por las tropas de Napoledn, en 1808, hizo surgir en ella,
y de rebote en las dilatadas comarcas que obedecion a Portugal y Espafia.

La corte de Portugal tuvo la inspiracién de salvarse por la fuga a sus
dominios del Brasil, lo que hdlagondo desde luego la vanidad de los color.os,
robustecié alli la idea mondrquica, y la hizo triunfar cuando estallaron ios
movimientos revolucionarios de Pztnambuco en” 1819, y de la Bolsa de
Rio Janeiro en 1821. La concepcién del Marqués de Pombal se habia
cumplido. Con ese motivo, dice D. Orestes L. Tornero, en su Historia de
América, lo que sigue: “En las demds colonias de Américd donde no
habian conocido el sistema mondrquico sino por la semejanza que con los
reyes tenian los gobernadores, apelaron desde luego en su emancipacién a
las formas republicanas; pero en el Brasil, donde el establecimiento tem~
poral de la corte habia dado cierto prestigio a la institucién mondrquica,
hasta los-méds impacientes se fijaron por lo pronto en D. Pedro, a quien su
padre habia confiado la regencia de aquel inmenso territorio, al ser llama-
do por las Cortes de Portugal a empudar las riendas del gobiemo, cuando,
eclipsada la estrella de Napoledn, volvieron a ocupar sus tronos las antiguas
dinastias.’”’ '

Pero .esa no era la Unica causa para la adopcién del sistema monar-
quico. Habia en la colonia tres partidos: uno por la dependencia de Portu-
gal, otro por el establecimiento de la republica, y otro por la independ=ncia
bajo el régimen mondrquico. Este Gltimo, que era una especie de transaccién
entre los otros dos, reunié comd tal la opinién de los hombres que pasaban
por sensatos, y triunfé por eso mismo con tanta mayor facilidad, cuanto

que la ocasién “era deslumbradora. Asi parece comprenderlo el mismo
escritor citado, cuando mds adelante se expresa de este modo: ‘’Pocos son
los hombres que en la situacién de D. Pedro se hubieran negado a aceptar
un trono de tal manere ofrecido; ya porque simpatizase con la revolucién,
ya porque temiese que con'su negativa tomara ésta diferente rumbq, deci-
diése a aceptar el puésto, siendo proclamado emperador constitucional; y
licenciando las tropas portuguesas, -declaré al pais independiente, y con-
vocd una asamblea legislativa, poniendo en conocimiento de su padre que
habia tomado aquella determinacion porque creia hacer de este mpdd la
felicidad de un pueblo y la- suya propia.”” -
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Como quiera que sea, el Brasil se independizd, y constituyé una
monarquia templada, cuyas formas no se diferencian dz las de a!gunas de
nuestras republicas, sino en que el jefe del ejecutiva y los sencdores scn
vitalicios (ni mds ni mencs como lo eran en la constitucién quz Bolivar
preparé en 1826 para Bolivia y para el Perd), y en que el primero es
también hereditario, lo que no difiere mucho de la designacién dz suce-
sor, que todavia es prdctica corriente en algunas de las mismas repuiblicas.
Fue ademds la legistacion brasilefia bastante liberal en cuanto al comer-
cio, a la industria y a la instruccidn pdblica, que habian sido descuidadas
durante el coloniaje. En 1831, y en virtud de agitacién popuiar, D. Pedro
| abdicé, y por minoridad de D. Pedro 11 se instalé una regencia, que oun
hizo dar al imperio nuevos pasos en el sentido de los instituciones liberates,

Aunque por distinta senda, los sucesos de lc peninsula en 1808
Jeron también causa inmediato dz la independencia’ hispano-americana.
Con pretexto de invadir el Portugal, Napoleén pons el pie en Espofa.
Con artificio Ileva a Francia la fomilia real, y reduce a prisién en Bayona
al rey, Carlos 1V, y al principe de Austrics Fernando. Les obligé a abdicar
en su favor la corona de Espaiia, y la obsequia a su hermano José-Bona-
parte, quien entra @ Madrid con un ejército francés. Conocida es la célebre
guerra que el pueblo espufol sostuvo entonces con tanta energia como
gloria. Pero entretanto, Espafia y sus colonias carecian de gobierno
fegitimo. Organizéronse juntas provinciales, sujetcs a una c@ntral prime-
r0, y @ una regencia después, que tuvo que trosladarse a Cadiz, las cuales
asumieron el gobierno provisorio de ' la monarquia durante la ausencia
de Fernando VII, a quien los pueblos aclamaban por abdicacién de su padre.

La noticia de estos sucesos conmovid profundamente a las colonias,
que vueltas de su primer estupor, empezaron. tambén a d'scutir sobre su
propia suerte. Ya en 1809 hubo ciudades, como Quito y La Paz, que pensa-
sen en organizar juntas revolucionarias e iniciadoras de un nuevo gobierno;
pero estos movimientos, que no estaban suficientemente preparados, “se
ahogaron por lo regulaf en la sangre generosa de sus autores. La cuchilla
espafiola, afilada desde fines del siglo anterior, siguié probando su temple
en las gargantas patriotas que habian osado ofrecerse como primer holo-
causto. Era el afio de 1810 el destinado para iniciar casi por todo el dmbito
de la América hispana la magna guerra de quince afios, qus habia de
.dar en tierra con la omnipotencia espaficlo sobre este continente. Cuando
se contempla que esta obra titdnica fue acometida por hombres inermes
y completamente ajenos al arte militar los mds, cuando se comparan las
tropas americanos, compuestas de timidos labriegos, indigenas, con los
soldados expertos y bien armados que la metrépoli tenia, parece-milagroso
que tan estupendos resultados se alcanzasen, Pero se clcanzaron; y no son
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dicdas ni odiseas las pdginas que consagron fla epopeya americana; son
ta historia con su simple y rigida verdad.

Lo generalidad con que se produjeron los movimientos de 1810 no
fue resultado de concierto, que apenas hubiera sido posible; pero si fue
aceso en parte obra de fa imitacién, a que contribuyeron a veces los mismos
mendatarios espofioles. En Méjico y Buencs Aires, lturrigaray y C.sneros
crovocaron incautamente a la formacién de juntas; en Venezuela y Nueva
Geenada, Ampardn y Amar opusieron poca o ninguna tesistencia; pero
en Guatemala y en Chile, Bustamante y Carrasco se anticiparon a hosti-
Ezar a los patriotas de quienes se sospechaba que pretendian algin cambio,
In el Bajo Perd no hubo agitacién notable antes de 1820; en Alto PerG
&l que prematuramente se mostré por el mismo tiempo se habia calmado
consumado que fue el sacrificio de agosto de 181Q.

Es dudoso si los patriotas meditaron desde e! principio aprovechar
i ocasién, fingiendo espafiolismo hasta que pudieran declarar con fran-
qQueza sus miras separatistas de la dominacién éuropea. Pudo haber
no poca variedad de intentos, lo que es una pruzba adicional de que
mo precedié un plan general de revolucidn.- Sea como fuere, ya se sabe
aue en politica, lo mismo_que en fisica, una vez comenzado el movimiento,
aunca se detiene por si solo. Pronto comprendieron el peligro aun aquelios
gcbernantes que habian sido mas indulgzntes o imprevisores. La Junta
de Cddiz reemplazé con el duro Venegas en Méjico al complaciente Iturri-
garay. Ampardn, deportado por los caraquefios, tuvo por sucesor al feroz
Monteverde, Amar y Cisneros, arrepentidos de sus primeras condescen-
dencias, intentaron sujetar pronto el carro que habian dejado partir, v el
zcrro los atropellb.

Las hostilidades no se hicieron aguardar en Méjico, Venezuela, Buenos
Aires y Alto Per( (después Bolivia) en el mismo afio de 1810. La repre-
5i6n de ‘una parte, y la resistencia de otra; habian dado principio a esa
serie de reacciones que, en semejantes revueltas, se inician con susurros
y arrestos, para subir por todos los grados hasta la guerra a muerte.
Trabése la lucha, pero no hubo hechos de armas; en todas las colonias
ciborotadas, en el citado afio de 1810. La sangre no corrié en algunas
sino mas tarde, ni la decleracién formal de independen;:ia se hizo, en el
mayor nimero de los casos, si no fue en todos, hosta después de bien
empefiada la guerra. Asi vemos que ‘Méjico habia tenido ya dos campa-
fics bajo la direccién de Hidalgo y Morelos, cuando una junta nacional
=aroclamé la “independencia en Chilpancingo en ‘septiembre de 1813,
Zn Nueva Granada -las provincias hicieron declaratorias parciales y orga-
nizaron gobiernos federales desde muy temprano. Pero-ain no habia
Feurrido ni aun la’ primera proclamacién formal de independencia, jue
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fue la de Cartagena en 11 de noviembre de 181 1, cuando ya en 28 de
marzo del mismo afioc Baraya habia derrotado a Tacén en Palacé. Vene-
zuela pel2dé con denuedo, desde 1810, y no hizo formal declaratoria de
independencia, sino por su Congreso en abril de 1811.

Ya Arenales habia bahdo a O'Reilly en Pasco a fines de 1820, y
Santa Cruz habia partido con tropas peruanas a participar en las glorias
de Bombond y Pichincha, cuando San Martin, en 28 de julio d= 1821,
proclamé en la plaza de Lima la independencia del Perd. Bolivia habia
sido teatro de las victorias de Balcarce sobre Cérdova en 1810, cuando
Santa Cruz hizo igual declaratoria en agosto de 1822 ds=spués de la accidén
de Zepita. La estrella de Chile se levantaba ya sobre el horizonte después
de Chacabuco, cuando en su aniversario de 1818 O'Higgins promulgé el
acta de independencia en todo el Estado. Y Buenos Aires habia llevado la
guerra por todas sus comarcas durante cuatro afios, cuando el Congreso
de Tucumdn declaré en julio de 1816 la independencia de las provincias
de! Plata. Paroguoy'ég habia desprendido desde muy temprano, y el
Uruguay, disputodo por e! Brasil, quedé separado de ambos paises en
1828. Sélo Guatzmala tuvo la buena suerte de consumar su indepen-
dencia sin grandes sacrificios, y de proclamarla con todo sosiego. La
declaré en septiembre de 1821, después de muy débiles tentativas en 1811;
y la bautizé con su sangre en la corta campaiia de 1823,

Como se ve, cada una de las colonias hizo por si sola su declaratoria,
y afronté sola también las consecuencias. Nada hubo semejante al con-
cierto y a la accién comGn bajo unos mismos directores, ‘que tan notabie-
mente caracterizé la revolucién de las colonias inglesas.” Ni aun les fue
posible muchas veces auxiliarles sino un poco tarde; porque tenian que
habé-selas con enemigos propios y caseros. Por lo demds, ese bzllisimo
espectdculo de ejércitos formados por encantamiento, que atraviesan
onchos mares y altisimas montafias para extender una mano fratzrnal @
los amigos que no podian valerse, al par de la honra y de la glorco que
ganaba para sus autores, estaba ya diciendo cudl era la clase de unién
que cabia, y a que la naturaleza obligaba, entre las nuivas y débiles enti-
dades nacientes para la sociedad de las naciones. San Martin, partiendo
de las pampas argentinas, después de San Lorenzo, para.los Andes, libzrta
‘a Chile, inicia- la independencia del Perd, y se avista con el héroe colom-
biano. Bolivar iiberta @ Venezuela y Nueva Granada, sirviendo de esla-
bén entre ellas; redime a los quitefios, abraza a San Martin en Guaya-
quil; ocupa su tugar en el Perd, y en Junin y Ayacucho consume la inde-
pendencia de!l antiguo virreinato, sellando la de todo el continente, y crean-
do a Bolivia simbolo de sus victorias. Tal es la verdadera, acaso la Gnica

posible Unién Hispano-Americana.
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Digno es de notar que estos auxilios eran siempre solicitados por los
patriotas que de ellos tenion necesidad, y que no pocas veces fueron con-
venidos aun por tratados publicos, tales como el de 5 de febrero de 1819
zntre Chile y las Provincias Unidas del Rio de la Plata para socorrer al
Peri, el de 6 de julio de 1822 entre el PerG y Colombia con igual objeto,
y el de 19 de agosto de 1825 entre Colombia y Méjico, cuyo cumpfi-.
miento se hizo innecesario. No habia por tanto en los auxilios mutuos
ninguna mira de ambicidén, que los armas permitiesen realizar amena-
zando soberanias independientes, 'y extendiendo por disimuladas con-
quistas una verdadera dominacién no consentida.

Y sin embargo, semejantes auxilios, generosos @ la par que pruden-
tes, forman la Gnica comunidad de esfuerzos que en favor del obieto
general se haya visto durante la lucha por la.independencia de las rolo-
nios hispanas. Pero ellos no tenian ninguna significacién de unidad politica,
a lo menos en el concepto de la mayoria de los patriotas que los requetian
y que los prestaban. La idea de una gran nacionalidad compussta de tedas
kas colonias no ocurrié seguramente a.nadie; porque nadie creyé fuese
pcsibl_e sujetar a un solo gobierno tan vastos territorios. '

Ni oun el pensamiento de unificar sélo la _ in pzninsula que se
extiende del Istmo de Panamé al cabo de Hornos, se presenté probable-
mente al espiritu de uno de los genios de la revolucién. San Martin no
tenia g‘raﬁ ambicién politica, ni'su influencia pasaba de Buenos: Aires,
Chile y el Perdi. Bolivar, que abundaba en imperatividad, no podia haber
contado en su imaginacién sino con Bolivia, el Peri y Colombia. Pero que
o pensase o no, pronto debié ver que aquel plan erg irrealizable, pues
aun estaba fresca la memoria de ws UGltimas hozafids en el Perd, cuando
ia rebelién y los sintomas de desmen.xramiento aparecieron en Venezuela
y le obligaron & partir presuroso.

Pues. bien, sélo la imperatividad de un orden superior habria sido
bastante para obfener semejante fusién. Las ambiciones desarrolladas
durante la guerra en cada seccidn, eran otras tantas fuerzas contrarias
al plan de una gran nacionalidad sudamericana siquiera. Y tanto mds
eficaces eran aquellas fuerzas, cuanto que disponian respectivamente de
su bate de veneracién, o sza, obediencia y acatamiento de los goberna-
dos en cada una de las nuevas republicas. Todas las evoluciones politicas
en cada una de ellas se habian hecho en el sentido de una nacionalidad
propia, de una independencia, no sélo de la metrépoli comdn, sino aun
de sus mismas hermanas y compafieras en infortunios y glorias. Las Juntas,
kes Congresos, los Presidentes, las Cortes de Justicia, eran nacionales, de
lo nueva nacionalidad nacido en la respectiva colonia. Eran peruanos,
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colombianos, bonaerenses, mejicanos, chilenos, argentinos y centroameri-
canos; pero no eran hispanoamericanos, ni expresaban idea alguna de
sujecién a poderes superiores a ellos mismos.

Lejos de eso, no parece sino que la guerra habia dado vida arti-
ficial a algunas aglomeraciones destinadas a perecer luego. Colombia no
fue, en nu-stro concepto, sino una simple liga militar, que terminé con
la paz. Sélo el prestigio y la espada de Bolivar la alimentaron mientras
él mismo tuvo aliento para ello. La ley fundamental de Angostura no era
un pacto de los pueblos, ni tuve sino un escaso aszntimiento de Nueva
Granada, cuya representacién en aquel Congreso fue casi nula. Colombia
tenia que desaparecer tan luego como faltase la gran figura que tania
a raya las ambiciones menores, Muerto Bolivar, Pdez, Fléres y Santandzr
habrian de reclamar su parte en el haber comin, antes monopolizado por
el genio que habia dado forma y nombre a aquella fantasia,

De igual modo Guatemala, arrastrada en el torbellino del Imperio
mejicano, recobré su autonomia con la caida de lturbide. Y como si no
hubiese alli ambiciones de un orden superior, imperatividad bastante pode-
rosa para dominar aquellas resistencias o aquellaos ambiciones seccionalzs,
no satisfecha con separarse de Espafa y de Méjico, se dividid en pequerios
Estodos, federales al principio, e independientes después. Por dGltimo,
Buenos Aires, que cuando virreinato comprendié el Alto Perd, e! Paraguay
y la Banda Oriental, perdié temprano estas Gltimas porciones por las
resistencias ‘de Negros y de Artigas, y mds tarde a Bolivia, demasiado
opartada para no ceder a influencias sepa-atistas.

Hay aqui asunto para muy serias meditaciones sobre las leyes que
rigen la fusidn o el desmembramiento, el centralismo y la federacién de
las nacionalidades. Muchas causas presiden el desenvolvimiento del
espiritu de resistencia; principio de libertad, que llevado a la exageracién
engendra la anarquia, pero que sostenido en su punto, hace imposibles
el centralismo riguroso y su hermano gemelo el dsspotismo. Cualesquiera
que rean esas causas, es indudable que alli donde predomina tal espiritu,
no sélo se hacen imposibles las fusiones, sino que el federalismo no tarda
en presentarse, y es mucho si no lleva a la separacién o el desmembra-
miento. Asi vemos que en e! Brasil, en Chile, en el Peri, en Bolivig,
donde las resistencias nunca fueron tan pronunciadas como en Méjico,
el Plata, Venezuela y Nueva Granada, las formas politicas. se han incli-
nado al centralismo. En estos Ultimos paises las resistencias han procdu-
cido muchas revoluciones, han determinado la federacién; pero también
afianzardn la libertad antes que otros paises, donde el patriotismo se goza
con razén en el orden que la dominacién produce, pero se aduerme sobre
los” peligros que el porvenir esconde.
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Si en el momento en que las colonias espafiolas acababan de romper
% cadena ‘que las habia tenido atadas por siglos a la metrépoli europea,
mo creyeron posible o conveniente fundirse todas en una sola nacionalidad;
s cuanda no habian aln perdido enteramente el hdbito de obed:zcer a
g-andes dominaciones juzgaron. preferible someterse a pequefias, divi-
diéndos2 y subdividiéndose, équé probobuhdod haobria de que hoy sacri-
fcasen su independencia, en obsequio ce una patria grande, poderosa
¥ respetable? La cuestion scla parecerd un rasgo de demencia. Y con todo,
ha habido y hay quien pretenda semejante evolucién, que conceptuamos
milagrosa, contraria a todas las leyes naturales, y propia sélo para divertir
Yas imaginaciones poéticas y entusiastas. Puede verse mds bien, antes que
semejantes monstruosidades politicas, una subdivisién indefinida de las
cctuales nacionalidades americanas.

Y en . efecto, las resistencias abundan en América. Una gran nacio-
nalidad compuesta de elem=ntos dispersos, por homogéneos que sean,
requiere una poderosisima dominacién, una imperativided irresistible, que
si no tuvieron Bolivar ni San Martin ni lturbide, no clcanzamos a ver
dénde pudiera hallarse. Los que suefian con esta construccién gigantzsca
piensan en convenios o pactos de los pueblos, y se olvidan de que tales
transacciones son desconocidas en la historia, porque pugnon con la
naturaleza de las cosas. Es -la cispide no la base de la pirémide social
quien dispone de los pueblos. Es alli donde estd la soberania en el hecho,
y las soberanias no se suicidan. Ni tienen estas leyes relacién con la forma
de gobierno. Rey, presidente, senado o comicio, el poder es celoso de sus
fueros: vive, como todos los seres, con el deseo de la conservacién, y la
defiende contra toda influencia. Sdlo cede a una fuerza mayor, es decir,
a una dominacién mds poderosa; pzro no renuncia, voluntariamente a su
eiisfenc_iq.p'.opia. No aspiremos pues a alterar-las leyes naturgles. Las
infructuosas tentativas para construir la Confederacién Per(-Bolivariana,
y para reconstruir la antigua Colombia, asi como la antigua Replblica
de Centroomérica, -son ensefianzas que deben conducirnos a renunciar @
fabricas “ideales, que no se producen a voluntad, smo en virtud de leyes
naturales a que el hombre sélo sirve de instrumento.

—X|—

Aun no habia terminado la guerra de independencio, cuando los
Estados - que habian sido colonias espafiolas y que deseaban constituir
otras tantas nacionalidades, sintieron la necesidad de aliarse estrecho-
mente para concluirla y para afianzarla. Desde 1819, y en 5 de febréro,
las Provincias Unidas del Rio de la Plata y el Estado de Chile ajustaron
un tratado que tenia por objeto responder al Ilamamiento de los patrio-
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tas peruanos, oprimidos por un numeroso ejército a las érdenes de auto-
ridades peninsulares. Convinose en unir las armas de aquellas repiblicas,
va lndependlentes para Ivbertor al Perd; y en efecto sus ejércitos reunidos
se trasladaron con San Martin o la tierra de los Incas. Aquel tratado con-
tenio un articulo (59) cuyo tznor merece hoy recorca sz ‘“Lcs dos partes
contratantes se garantizan mutuagmente la independencia del Estado que
debe formarse en el Per(, libertada que sea su capital.”

En 1822, 1823 y 1825 el gobierno de Colombia promovié y obtuvo
la celebracién de trotodos de alianza con el Per(, cuya independencia;
aunque no consumada, se habia proclamado desde el afio anterior y se
tenia por segura, con Chile, el Plata, Méjico y Centroamérica. Su objeto
principal se hallaba comprendido. en los’ siguientzs crticulos, que eran
comunes a todos aquellos tratados, excepto el. que se ajusté con las Provin-
cias del Plata: /19 La Replblica de... y el Estado de... se unen, ligan vy
confedzran perpetuamente, en paz y guerra, para sostener con su influjo
y fuerzas disponibles, maritimas y terrestres, su independencia de - la
nacioén espafiola y de cualquiera otra dominacién exrran]era, y asegurar
de esta ‘manera su mutua prosperidad, la mejor armonia 'y buena inteli-
gencia, asf entre sus pueblos y ciudadanos, como con’'las demds potencias
con quienes deben entrar en relaciones.— 29 La Repiblica de... y el
Estado de... se prometen, por tanto, y contraen esponténearnente una
amistad firme y constante, y.una alianza permanente, intima y estrecha
para su defensa ¢6mun; para la seguridod desu indépendencid y libers
tad, y para su bien reciproco y general, obligdndose a socorrerse mutua-
mente y a rechazar en comin todo ataque o invasién de los enemigos de
ambos, que pueda de olguna manera amenazar su existencia politica.”

<.~ Tan celosos eran de su mdependenc»a los -nuevos Estados, que no
au15|°ron hacerle sacrificio alguno ni aun en obsequio de si mismos, Al
ratificar los tratados de alianza tuvieron los goblernos el buen sentido de
borrar todo aquello que significase mutua intervencién en su politica inter=
na, suprimiendo ciertas frases que podian autorizar aquella mtorvenmén.
Y.a fe que llevaron demasiado lejos su precaucion, cuondo rehusan apro-
bar el elemento anfictidnico de la liga, introducido por los negocnodores.
Pero el Estado que mds cuidadoso se mostré de su independencia como
nacién fue el de las Provincias Unidas del Rio de lo Plata. No quiso tener
con la Reptblica de Colombia sino una alianza puramente dafensnva, en
sostén de su independencia de la ndcién espanola y de cualquiera otra
dominacién - extranjera, dejando para subsecuentes. tratados espsciales
reglar todos los casos de la alianza contraida, lo que la hacia de ningtn
valor. éSerd temerario suponer que lo rivalidad, ya pronunciada entonces,
entre San Martin y Bolivar, produyo la diferencia cardinal que se observa
‘entre la hga de Colombia con el Plata, y la que el prlmer Estado recllzé
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con las otras replblicas hermanas? Por ahora nos limitaremos a presentar
la cuestion, que acaso se resuelva por los hechos que expondremos en el
curso de este escrito.

Al promover aquellos tratados, el presidente de Colombia, Simén
Bolivar, no hacia sino iniciar la ejecucién de un pznsamiento que hcbia
ibrigado de alglin tiempo atrds, y que se expresa brevemente en las siguien-
es palabras de una carta que en 8 de enero de 1822 dirigié desde Cali
al director de Chile, B. O’Higgins, inviténdole a una federacién omerica-
na: ““La asociacién de los cinco grandes Estades de América (dice) es tan-
sublime en si misma, que no dudo vendré a ser motivo de asombro para
la Europa.” Por qué se adopté el procedimiento de tratados aistados y
bilaterales, en vez de uno general y comin, no lo sabe; pero como tal
procedimiento no hubiese traido el resultado de obligar o cada repiblica
con todas lds demds, sino a Colombia con las restantes, y aun eso no de
una manera enteramente uniforme, la tentativa se hizo de nuevo poco
después, por circular del gobierno del Perd, a cargo entonces del mismo
Bolivar, fechada en Lima a 7 de diciembre de 1824,

Por lo demds, el pensamiento de una federacién entre todos los
Estados en que se convirtieron las antiguas colonias espafiolas de este
continente, no fue, segin toda probabilidad, originario del Libertador
Bolivar, aunque tampoco lo tomé de Monteagudo, como parece creerlo un
distinguido escritor chilenc, puesto que el primero fo expresé en docu-
mentos- oficiales desde 1819. El pensamiento se atribuye con bastante
fundamento a O'Higgins, desde 1818, en su manifiesto de 6 d2 mayo a
fos pueblos de Chile, que tiene una referencia a “la gran confederacién
en el continente americano, capaz de sostener su libertad politica y civil.”
Ni falta quien vaya a buscar mds fejos alin el origen de la grande idea,
creyendo verla consagrada en un plan de gobierno propuesto en 1810 o
principios de 1811, a.la junta organizada en Chile, por D. José Gregorio
Argomedo, uno de sus secretarios.

Como quiera que sed, Bolivar trabajé para su’ logro con todc el
éxito que de aquel magistrado dependia. Halldndose en el zenit de su
poder y de su influencia en el Perd y Colombia, promovid la reunién de
un Congreso Internacional en P&namd, . al que fueron invitadas todas las
repiblicas de origen espafol, y al que concurrieron los representantes
del Perd, Colombic, Méjico y Centroamérica. ¢Por qué no lo hicieron tam-
bién los de Chile y las Provincias Unidas del Rio de la Plata? Oigamos
lo respuesta de dos notables escritores chilenos. D. Miguel de la Barra
dice: “’Los gobiernos de Chile y el Plata, mal dispuestos respecto de Bolivar,
a quien atribuian miras personales de engrandecimiento y dominacién, .
ge abstuvieron de nombrar representantes a la Asamblea.” Y D. Benjamin
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Vicufia Mackenna se expresa asi: “’En cuanto a Chile y el Plata, se abstu-
vieron ambas repiblicas de acreditar ministros en aquella Asambleg,
obedeciendo @ una mezquina desconfianza sobre las miras de dominio
universal que se atribuian a Bolivar, y que, a fe, erc un error capital
suponer serian llevadas a fin por aquel medio evidentemente contrario.”

Reuniése, pues, el Congreso de Panama con los representantes de
cuatro reptblicos, el dia 22 de junio de 1826. Jamés corporacién alguna en
esta parte del mundo se vio rodeada de mayor respeto, ni desperts igual
interés, ni infundié tantas y tan fundadas esperanzas. En su circular a los
demds gobiernos decia Bolivar: ’El dia en que nuestros plen.potanciarios
hagan el canje de sus poderes se fijoré en la historia’ de América una época
inmortal. Cuando. después de cien siglos la posteridad busque el origen de
nuestro dgrécho publico, y recuerde los pactos que consolidaron su destino,
registrard con respeto los protocolos de Panamd. En él encontraré el plan
de las primeras alianzas que trazara la marcha de nuestras relaciones con
el universo. ¢Qué serd entonces el istmo de Corinto comparado con el de
Panama?’’

Muy lisonjeras fueron las respuestas de los gobiernos que acudieron a
la invitacién. Y no tan sélo concurrieron a Panamé dos Ministros por cada
Estado contratante, . sino un comisionado ~del gabinete britdnico, Mr.
Dawkins, y un agente confidencial del de Holanda, Mr. Vervier, También
fueron enviados Ministros de los Estados Unidos; pero no emprendieron
viaje oportunamente, por las muy largas discusiones a que en el Senado de
Washington dio Jugar la mocién de su nombramiznto.

No era por cierto infundado el prestigio de que se vio rodeado el
Congreso de Panamd. El prometia consolidar lo independencia y afianzar
la paz de medio mundo recién ganada para la lib2rtad. Por consiguiente,
no era sélo el interés politico el que estaba alli representado, si quz tam-
bién el interés' comercial; y aunque indirectaments, pero con verdad, los
pueblos mercantiles esperaban nuevas garantias y mayores facilidades
para el tréfico a que ya les convidaba la revolucién triunfante. Por su parte
el Congreso respondié admirablemente a las grandes esperanzas que en
él se habian fincado. En diez laboriosas confersncias, tenidas hasta el 15
de julio, en que cerrd sus trabajos, acordd un t'atado de unién, liga y
confederacién perpetua, una convencién y un concierto sobre contingentes
militares, y un convenio sobre traslacién a Tacubaya, todo fechado en
cc";uel dia.

Hése dicho que la obra del Congreso de Panamd se res'ntid de los
temores que habia suscitado la Santa Alianza, contra quien se suponia ser
preparada. A nuestrg modeo de ver, si tales temores influyeron en la reunién
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cel Congreso, no fueron ciertamente su Gnica causa, y al fin, cualquiera
gue ésta fuese, es indudable que el tratado de liga la concibié sabiamente
con el doble cardcter de anfictidnica y aquea. No era la liga ni aun sociedad
guerrera, sino sélo unc alianza d=fensiva para sostener la integridad terri-
torial de cada aliado, su soberania e independencia, tal como se habia con-
cebido en los tratados parciales que citamos antes. Ni obstan al cardcter
que acabamos de asignarle las palabras ‘ofensivamente si fuese necesario®
{complemento de sostener) que se leen en el articulo 29; porque el contexto
general del instrumento deja ver muy bien, que no se trataba en él de
obligar a los aliados a hacer la guerra que cada uno de ellos se creyese en
la necesidad de declarar. Era su objeto sostener la indzpendencia, la sobe-
ronia y la integridad territorial amenazadas, aun cuando para ello tuviesen
fos aliados que ofender o atacar, una vez empefiada la guerra a que se les
hubiese arrastrado. Y ya se sabe que no se [laman ofensivas tales alianzas,
en el riguroso sentido de 'a expresién.

En cuanto a! elemento anfictidnico, fue desenvuelto con extension en
fos articulos 11, 12,13, 16, 17 y 20. Segun ellos, las controversias entre
los aliados deben ser decididas por una asamblea de plenipotenciarios; y
si algdn defecto cabe en la combinacién adoptada, consiste en que se conté
demasiado con la reunién periédica y regular de la asamblea. Muy pronto
vino la experiencia a demostrar aquella imprevisidon. El Congreso resolvid
trasladarse a la ciudad de Tacubaya en Méjico, para continuar alli acor-
dando diferentes tratados complementarios del plan que sus miembros s2
habian trazado. La guerra civil en la Repiblica mejicana impidié que los
Ministros volvieran a reunirse por entonces, y no solo quedaron sin c2le-
brar los tratados en proyecto, sino que tampoco hubiera podido desem-
pefiar el Congreso las funciones de asamblea que se habia reservado.

Aunque los articulos 16 y 17 hacen obligatoria la conciliacién de la
asamblea cuando ocurran cuestiones entre los aliados, no imponen ot-o
deber en realidad que el de concurrir a ventilar el asunto y escuchar los
términos de avenimiento que se propongan. Fdcilmente se concibe que aun
en los casos en que se cumpla con tal exigencia, no s2rd sino por pura
ceremonia, y que en el mayor nimero de los casos las partes interesadas
terminaran sus diferencias por si solas, como si no existiese tal asamblea
ni tal liga.

También conceptuamos defectuoso el articulo 23, que declara ciuda-
danos de cada Estado a los individuos que sean de otro y residen en el
primero, siempre que observen ciertos requisitos que equivolen a la natu-
ralizacién; y el 24, que autoriza para conservar el cardcter de extranjero
a los ciudadanos de un Estado que residan en otro, ddndoles los derechos
y las facilidades para sus asuntos mercantiles o judiciales, que tienen los
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demds extranjeros de naciones amigas. Consiste nuestra objecién en que
los citados articulos no dan ningunbs ventajas particulares a los ciudada-
nos de otros miembros de la Liga, y dejan subsistente la calidad de extran-
jero, que debe extinguirse a todo trance, como la primera y principal con-
dicién’ de la fraternidad tan decantada y tan poco practicada entre los
pueblos que fusron colonias de Espaiia.

Con excepcién de estos lunares, que son pequefios si se consideran
los quie habremos de ver en otros tratados del mismo género, nosotros no
encontramos en el de Panamad sino cldusulas perfectamente concebidas para
el doble objeto que puede tener una liga: la defensa exterior, y el arreglo
de las cuestiones internas. Nada se ve alli de intervencién en los asuntos
domésticos, nada de restricciones en la accién propia de cada Estado, cun
en sus relaciories exteriores. .Y ‘en cuanto a los convenios sobre contin-
gentes, todo es en ellos previsién y profundo conocimiento de! asunto.

Si insistimos en estos detalles sobre un tratado que no fue exequible,
y a que nadie presta hoy la menor atencién, es precisamente porque este
desdén ofrece materia para muy serias reflexiones. ¢Por qué nunca llegaron
a consumarse las obras tan sabiamente preparadas por el Congreso de
Panamé? ¢Por qué no se intenté revivirlas en tiempos posteriores, cuando
las causas transitorias que les fueron adversas hubieron pascdo entera-
mente? Cierto es qu2 sus autores se proponian completar el plan trazado
en el articulo adicional del tratado de unidn; pero los que hubieran de
haberse ajustado en Tacubaya no eran necesarios para Henar los princi-
pales objetos del cardinal concluido en Panamd.

La causa poderosa qhe hizo fracasar en 1826 la grande idea de figa
americana, sin embargo de haberse adelantado tanto en su ejecucién, fue
probablemente la impopularidad que comenzd a despertarse contra Bolivar,
identificado con aquélla por entonces. Ya la ausencia intencional de los
representantes de Chile y el Plata era un principio de descrédita para una
combinacién destinada a asumir un carécter general entre los Estados gue
habian sido colonias espafiolas. Después, la separacién de Bolivar del Perd
aumentd considerablemente la mala voluntad que el ejercicio del mando
absoluto le habia suscitado, y el cambio ejecutado en el personal del
gobierno vino a ser dzsfavorable a toda obra o empresa que se driginase en
el precedente, Ni fue mds simpdtica en Colombia la reputada hechura de
su Libertador, cuya estrella habia empezado a declinar, desde que concibié
el malhadado pensamiento de la constitucion boliviana.

Para puebles apcsicnados, como lo son todos los que llevan sangre
goda y morisca, kas prevencicnes concebidas contra Bolivar eran muy sufi-
cientes para condenar s'n cudiencia cuanto aquél hubiese tocado con su
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baston omnipotente. Y luego, los temores contra Espafia no tardaron en
desaparecer, lo que trajo consigo el belefio, de que nos dejamos influenciar
tan fdcilmente en las épocas de aparente quietud y seguridad, para desper-
tar no muy tarde al ruido sordo de la tempestad que se acerca y que ha de
encontrarnos enteramente desprevenidos, '

Una ensefanza de singular interés puede recogerse del abortado Con-
greso de Panamd. Fue aquella la primera ocasién en que se reunian varios
Estados de los que apenas acababan de salir del coloniaje, y combatido
juntos por su comin independencia. Aln resonaba el eco del cafién enemigo
en el Callao y Chiloé, cuando el Consejo de las repiblicas abria sus sesiones
ante el mundo que lo contemplaba .respetuoso. Era la mejor oportunidad
de iniciar una confederacién, propicmente dicha, entre los nuevos Estados,
si semejante cosa fuese posible. No tenemos noticia alguna de que siquiera
lo intentasen. La confederacién de que alli se tratd, y que fue adoptada
en los actos del Congreso, no era la de los Cantones suizos, ni la de los
Estados Unidos de Norte América, ni aun la de los Estados alemanes en
1806 o en 1815. Fue simplemente una alianza, como se ha visto, y que
acaso la ilusién del americanismo, sentimiento que la Santa Alianza debia
hacer brotar, apellidé con un nombre simpético, cuyo sentido, cualquiera
quz hubiese sido antes, comenzeba a cambiar,

_ En estos Gltimos tiempos se ha propuesto por personas muy respeta-
bles, pero cegadas quizd por sus nobilisimas intenciones, la verdadera con-
federacién de estos pueblos, bosquejando aun las boses de una Unién
Americana, por el estilo de la que los Estados que fueron colonias ingle-
sas crearon por sus articulos de 1776, Y en efecto, si semejante naciona-
lidad fuese posbile, no lo seria sinc mediante el débil vinculo de unidén que
fos norteamericanos inventaron entonces por aquel famoso pacto, anulado
pocos airos después. Mas no creemos practicable la formacién de una sola
nacionalidad de estos dilatadisimos territorios, ni aun reservando solc a
la Unién el manejo de las relaciones exteriores y el de las cuestiones entre
los Estados, siempre que se constituva una autorided sobre la de sus gobier-
nos, aun cuando se confie a un Congreso de plenipotenciarios.

Semejante sistema, propuesto acaso como término medio entre la
unidad cbsoluta, y la absoiuta independencia llevada hasta el aislamiento,
satisface la imaginacién, y halaga el sentimiento de los que quisieran
fundar con todas las entidades latinoamericanas una patria comin. Pzro a
tanto-no alcanza el principio de adhesién entre naciones extencas, aunque
despobladas, que han conquistado y gozado de su indepsndencia. La impe-
ratividad seccional ha redondeado su poder, y no abdica ni un &tomo
solo. ¢No son prueba suficiente las marcadas dificultadzs que encuen-
tra aun el pensamiento de una alianza pura y simple entre los Estcdos
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sudamericanos? Para alimentar su ilusidén, algunos espiritus gene-
rosos nos hablan de la unién de los pueblos a despecho de los gobiernos.
Pero no se-comprende cdmo pudieran los pueblos emprender movimiento
politico alguno de aquella naturaleza sino por medio de sus gobiernos.
Ademds, aunque es cierto que la autoridad resiste con mayor fuerza toda
abdicacion de poder que el pueblo sobre que funciona, tambien se halla
éste poseido del mismo sentimiento. El amor a la independencia es una
parte de nuestro ser, y tan pronunciado, que a veces comp-ometemos la
indepandencia misma por no hacer al principio que la determina sacrificio
de ninguna clase.

Por el sistema que nos ocupa no se hace un simple contrato de mutua
defensa y comin arbitraje; no se forma sélo una liga con sus dos elementos
aqueo y anfictiénico. Se crea un gobierno general propiamente dicho, que
da leyes, los ejecuta y las aplica; que tiene su ejército y marina, su hacien-
da, sus tribunales, su cuerpo diplomdtico, su sistema penal. Ni pueblos ni
gobiernos se hallan dispuestos a cederle parte alguna de su soberanfa, Cuan-
do hablamos de los pueblos, no nos referimos sino a sus inmediatos direc-
tores, al politico, al tribuno, al demagogo, al miembro del club, al perio-
dista, y a todos los cabecillas que mueven con su influjo las masas iliteratas.
Y esos directores, que son el Gnico pueblo deliberante, tienen bastante
pronunciado el sentimiento de la imperatividad, que los agita, y les promete
convertirse en gobizrno si ya no lo son. No tienen por tanto disposicién
alguna a menoscabar su soberania, y muestran, por la resistencia a la
menor tentativa centralizadorg, e! deseo de mantener integra, sobre la masa
de que disponen, la autoridad que un gobierno general les escatimaria.

No hay, pues, a nuestro juicio, la menor posibilidad de que los
Estados latinoamericanos Ileguen a constituir, ni aun sobre los principios
maés débiles y generales, un gobierno comin. El Congreso da Panamé no
lo intentd, cuando el sentimiento de independencia no habia echado tan
profundas raices, y cuando aquélia estaba mucho mds amenazada que hoy.
¢Podria esperarse que al punto a que han llegado las nacionalidades sud-
americanas hubiese en alguna de ellas semejante abnegacién? Es probable-
mente a esa consolidacién del sentimiento de independencia a lo que alude
el Secretario de Estado de la Unién Colombiana, en su despacho de 2 de
junio Gltimo al gobierno del Perd, cuando d’ice: Al presente, después del
decurso de cerca de medic siglo, el objeto de la reunién de un Congreso
americano debe ser en gran parte modificado, calculdndolo sobre los inte-
reses de actualidad comunes a las reptiblicas hispano-americanas, poniendo
aquel objeto en armonia con la posicién relativa de éstas, con sus progre-
sos, con los glterocicnes que el movimiento politico en les dos mundos ha

venido imprimiendo en sus cspiraciones y en su manera de ser.” Vemos
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<ll, en todo caso, un reclamo a favor de las soberanias independientes y de
k libertad de accidn en cada entidad nacional hoy reconocida por las
demds contratantes. Ni es necesario vulnerarlas, para aliar los esfuerzos
y recursos en defensa comin de la independencia de todas. La posibilidad
se halla en este caso, y quizd en todos, en perfecto acuerdo con la nece-
sidad y utilided definitivas.

—X—

Por mds de treinta afios habia dormido el pensamiento de lo liga
americana, cuando en 1847, con motivo de la expedicién espafola de
Flores sobre el Ecuador, que acababa de amenazar a Sud-América, y con
motivo de planes mondrquicos europeos que se urdian, emprendiése por
sz=gunda vez la celebracién de un tratado de alianza y otros complemen-
tarios. Cinco rzpublicas, a saber, Perq, Bdlivia, Chile, Ecuador y Nueva
Granada, dieron poderes al efecto a sus Ministros diplométicos residentes
en Lima, quienes vinieron por el mismo hecho a componer un verdadero
Congreso internacional. Parece que el gobierno de Chile tomé en esa
ocasion la iniciativa, y en efecto los poderes de su Ministro llevaron fecha
cnterior a la de los poderes de todos los otros. Instalése la asamblea el 11
de diciembre, y en veinte sesiones celebradas hasta el 19 de marzo de 1848,
los plenipotenciarios ajustaron un tratado de confederacién y otro de comer-
cio, una convencién postal y otra consular.

El tratado de confederacion tuvo por objeto, como el de Panamé,
fundar una liga con el doble carécter de enfictiénica y aquea, cuya esencia
fue muy bien desenvuelta en las instrucciones dadas al plenipotenciario del
Per(, en oficio de 30 de noviembre de 1847, por el Sr. Ministro Paz Soldén.
Llama la atencién el siguiente parrafo de aquellas instrucciones: ‘‘Siendo
evidente que e} continente americano va a colocarse en una posicién singu-
lar, y que, ya sea por la novedad o por recelos simulados o fundados, ha
de llamar la atencién de los gobiernos de Europa, es preciso que los Esta-
dos coligados seon tan circunspectos y sagaces en la direccidn y empleo de
su politica, en la eleccién y uso de sus medios, y en Ja teoria y aplicacién
de los principios que adopten, que toda prevencién o juicio adverso se
desacredite y caiga por si mismo ante la razén imparcial y la politica filo-
séfica del siglo.”

A pesar de esto, y aunque .I16s negociadores procedieron indudable-
mente con la mejor intencién, consagraron en el inciso 3?2 del articulo 19,
desarrollado por los articulos 3% y 49, un principio sumamente peligroso,
y llamado por consiguiente a suscitar la prevencién y el juicio adverso que
el Sr. Paz Soldén queria, con tanta razén, prevenir a todo evento. En efecto,
se adoptd el principio de una liga ofensiva, en el verdodero sentido de fa
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voz. Las injurias hechas a un Estado de la liga, por otra nacidén extrafia o
sus agentes, imponian al Congreso o Asamblea federal la obligacién de
declorar la guerra, que en tal caso se haria por todas las potencias. Cierto
es que fe dejé al mismo Congreso la atribucién de juzgar sobre la justicia
con que un miembro de la liga reclamase el auxilio de los demas contra
la potencia injuriante. Pero esa justicia se reducia a la realidad del hecho
material del agravio, Unica cosa que el Congreso tenia que decidir, para
tomar la gravisima resolucién de declarar la guerra colectiva,

Semejante defecto en el tratado de Lima, concluico el 8 de febrero
de 1848, era ya suficiente para traerle el descrédito, que con cierta intui-
cién del peligro, habia insinuado el Ministro del gobierno peruano. Pero
habia otros defectos que el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile
expuso muy detalladamente, y hasta con cierta complacencia, en nota of cial
al plenipotenciario de su gobierno, que éste transcribié el 10 de septiembre
de 1848 al plenipotenciario peruano. En ese andlisis pueden verse muchas
observaciones justas, pero también otras que reputamos exageradas. Tal es,
por ejemplo, la que se hace en general sobre los articulos que facultan 2
la liga para declarar a sus miembros en estado de guerra con una potencia
extrafa. Afirmaba el Ministro chileno, que semejante facultad, respecto de
Chile, era contraria a los articules 36 y 82 de su constitucidn, los cua'es
atribuyen exclusivamente a sus poderes publicos (legislativo y ejecutivo)
la facultad de aprobar o declarar la guerra. Dando ese alcance a tales
articulos, que son comunes q todas las constituciones de América, deberia
concluirse que toda alianza entre estas repiblicas es imposible; pues no
hay ninguna que no consista, por lo ;*nenos, en defenderse reciprocomente
contra los ataques de naciones extrafas, y es fuera de duda que, en tales
casos, el aliado inmediatamente agredido es el Gnico que en realidad se
defiende: los demas toman la ofensiva en su obsequio, y se hallan obligados
a la guerra de antemano.

Si la fijacién del casus belli constituye una gran dificultad al contraer
cualquier género de alianzc, la declaratoria del casus faederis es tal vez
e! punto rodeado de mavores tropiezos; mas al fin, de ura manera o de
otra, hay obsoluta necesidad de abandenar a un poder cualquiera la facul-
tad de hacer tal declaratcria. Dejarla al mismo Estado que ha -de ser
socorrido, es poner a los otros enteramente a su merced, privarlo de su
libertad de accién, y comprometerlos a secundar quizd alguna injusticia.
Darta ol Estado o a los Estados que‘hon de prestar el auxilio, es autori-
zarlos para eludir sus obligaciones contraidas. Pero cuando ellos son varios,
no es de presumir que facilmente se coludan para burlar serios compromi-
sos de interés comim. Y es, por tanto, una ventaja de las ligas entre varias
potencics, Que sus reprasentontes, reunidos en Consejo, Dieta o Asamblea.
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tomen el conocimiento de estas dificiles cuestiones, y las resuelvan con
¢ imparcialidad que cabe entre hombres escogidos y colocados en una
emiente posicidn.

Si ha de contraerse liga entre las reptblicas sudamericanas, y aun
cuando se limite a estipular mutuo socorro en los casos mas graves de injus-
tisimos ataques exteriores, habrd de consiguiente que autorizar al cuerpo
de sus representantes, para declarar que ha llegado el caso de la guerra
colectiva, sin que ninguno de los aliados pueda excusarse con falta de
previa autorizacidon dictada por sus poderes constitucionales, Para eso se
fijan con anticipacién los contingentes, y se prevé, hasta donde es posible,
el monto de las obligaciones a que cada miembro de la liga se halla sujzto,

Tampoco nos parece fundada la objecién que el Ministro chileno hace
ol articulo 62 del tratado de Lima, en cuanto impone a los aliados el deber
de cortar sus relaciones de comercio ‘con la nacién que hubiese agredido
a uno de aquéllos, ““Por otra parte (dice) la suspensidén del comercio con
una nacién como Inglaterra, Francia y los Estados Unidos, podria ser un
ma! mds grave para algunas republicas americonas que para la potencia
ofensora.”” En estos tiempos de mercantilismo, la simple reduccién de los
consumos, en una de las naciones manufactureras, se considera como una
gran calamidad. Y lo es, si la miramos como una ‘emenaza contra la
subsistencia de los millones de individuos que se emplean en las fébricas.
Dos o tres afios-de suspensién del comercio con una de aquellas naciones
le causaria no poco mal, suscitdndole dificultades internas de un cardcter
muy grave, misntras que para cada miembro de la liga la privacién no nos
parece insufrible. Porque debe recordarse, que el comercio suspendido seria
el de toda la liga, y que esta podria compensar en gran parte su quebranto,
fomentando el comercio con otra nacién distinta de la ofensora, Creemos,
pues, que el entredicho es uno de los medios que pueden emplear los débiles
Estados de Sud-América como hostilidad contra sus enemigos europeos,
llegado por desgracia el caso de un rompimiento.

Por el articulo 9, 10, 11 y 21, el tratado desarrollé bastante bien el
elemento anfictiénico de la liga; pero su aplicacién es de dudosa oportuni-
dad, si se observa que el Congreso de Plenipotenciarios, creado por el
articulo 18, no habria de reunirse sino eventualmente, lo que comprome-
teria muchisimo su existencia. Queda por la misma causal expuesto a la
nulidad el elemento aqueo, toda vez que es incumbencia del Congreso,
seglin el articulo 15, fijar el contingente con que cada repuiblica deberia
contribuir en caso de guerra, lo que haria la defensa en extremo tardia.
Para concluir este breve examen, notaremos que el Congreso de Lima fue
prudentisimo en no aceptar varias reformas y adiciones propuestas por alqu-
nos plenipotenciarios en las conferencias de 16 y 20 de diciembre, y que
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tendian a introducir el pernicioso principio de intervencién en los asuntos
internos de cada Estado. En este proceder cauteloso se hallaron de acuerdo
los dos Congresos de Panamd y Lima, lo que es tanto mds honroso para
ellos, cuanto que evidentemente habian tomado por modalo para sus traba-
jos las actas que organizaron la Confederacién germdnica. Y ya hemos
visto que en ésta no se ha respetado el principio de la no intervencién,
tinica garantia de independencia entre los Estados, y el que no es licito
vulnerar con excepciones sistemdticas dictadas por el egoismo o la into-
lerancia.

Ignoramos si algunas de las partes signatarias del tratado de Lima
te dio su aprobacidén, pero si parece indudable que le fue negada expresa
o tdcitamente por la mayoria de aquéllas. Otro tanto suced'd con los demés
actos acordados por aquel cuerpo, aunque es probable que no estuviesen
sujetos a serias objeciones. Comprendiése que el principal de todos era el
tratado de confederacidn, cuya suerte corrié pareja con la del concluido
en Panamd. ¢Fue aquello resultado de los términos en que estaba conce-
bido? ¢O procedié mds bien de la desaparicién del peligro, verdad:ro o
supuesto, que habia dado ocasién a la liga? Ambas causas pueden haber
influido, Conviene fijarse en estos hechos, porque ellos traen una preciosa
ensefanza. Toda liga impone gravisimos deberes, que afectan mds o menos
la libertad de accién de los aliados en punto o sus relaciones exteriores.
Las naciones son celosas de su libertad como los individuos, y no le hacen
sacrificio alguno sino cuando un interés mayor viene a demandarlo. Las
acechanzas contra la independencia, la soberania o la integridad territorial
de republicas débiles, son un interés mds que suficiente; pero cuando pare-
cen desvanecidas tales acechanzas y alejado el peligro que entrafian, vueive
la confianza con sus mentidos halagos a narcotizar los dnimos, y a inducir
por el mismo hecho nuevas acechanzas y nuevos peligros.

—Xl—

No tardaron esos nuevos peligros en producir nuevas alarmas, y nueva
tentativa de unién, destinada por desgracia a abortar como las anteriores,
Los expediciones filibusteras de Walker en Centro-América, por los afios

de 1855 y 1856, sugirieron a los gobiernos del Per(i y Chile el pensamiento
de hacer otra invitacién para acordar bases de unidn entre las repiblicas
americanas. |gnoramos si esta invitacién fue bastante general; perc lo
cierto es que solo se reunieron los represantantes de aquellos dos Estados
y el Ecuador, quienes firmaron en Santiago a 15 de septiembre de 1856
un tratado que se llamo continentol por unos, y mds acertadamente ¢ripar-
tito por ctros.
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Dzstinado a echar las bases de Unién para las Repiblicas Americanas,
que fue el nombre con que sus mismos autores lo designaron, abrazcba
cuatro objetos distintos, sobre los cuales habia de venir mds tarde el cem-
petente desarrollo: 12 exposicién de principios generoles sobre derecho
publico internacional americano, comprendida en los trece primeros articu-
ks; 29. expediciones agresivas y desautorizadas contra un Estado de la
ligo, procedentes de otro Estado de la Unidn o de fuera de ello, las que se
hallan previstas en los articulos 14 a .18 inclusive; 3° pasos conciliatorios
previos, antes de hostilizarse unos a otros los miembros de la liga, y a
que se refieren los articulos 19, y 21; y 4° creacién de un Congreso de
plenipotenciarios, ““con la mira de robustecer la unién, de d=sarrollar los
principios en que se establecia, y de adoptar las madidas que exigio la
ejecucién de algunas de las estipulaciones del tratado, que requerian dispo-
siciones ulteriores:’’ tal es el texto del articulo 20, Conforme al 23, debia
el tratado ‘‘comunicarse, inmediatamente después del canje de sus ratifi-
caciones por los gobiernos de las replblicas contratantes, a los demds
Estados hispano-americanos y al Brasil,”” con el objeto de solicitar su
adhesién, y su consiguiente ingreso en la unién asi bosquejada.

Desde el principio fue mirado por algunos con poco favor el tratado
tripartito, sea a causa de sus p2quefias proporciones sobre puntos capitales,
sea porque los partidos miraron en &l tendencias oficiales egoistas y ‘advers
sas a los pueblos. No es de extrafiar semejante censurg, injusta en mucha
parte, cuando consideramos la gran diversidad de opiniones sobre la, materia
que traemos entre manos, y si advertimos que el instrumento de 1856,
acaso para escapar la suerte de sus p-edecesores, tomdé un rumbo dife-
rente, dando mds importancia a la adopcién de ciertos principios interna-
cionales, que a la formacién de una liga propiamente dicha entre los Esta-
dos contratantes. Pero el hecho es que no fue aprobado integramente sino
por el gobierne dz|. Ecuador, y que los otros dos le hicieron varias ‘modifi-
caciones, imposibilitando de este modo la ratificacién y el canje.

Sin esta previa diligencia, y contrariando por tanto el articulo 23
citado, se ofrecié el tratado tripartito a los gobiernos de casi todos los
Estados sudamericanos y de la América Central, obteniendo la accesién
de estos Ultimos (no sabemos si todos) y de Venezuela. lgnoramos si se
presenté a Bolivia y al Bresil, aunque sabzmos que no lo han aceptado.
Pero se desechd expresamente por la Repiblica Argentina, el Paraguay,
los Estados Unidos de Colombia, y entendemos que por el Uruguay. Los
disidentes alegaron razones muy distintas las unas de las otras. El Paraguay,
por no entrar en discusidn, se limité a exponer el 30 de junio de 1862,
respondiendo al Ministro peruano, sefior Sedane, acreditado con aquel! objeto,
que no habia llegodo el caso de proponerse la accesién segiin el tenor del
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mismo tratado, Contestando al mismo, el -10 de noviembre, una ncta
pasada desde el 18 de julio, el Ministro argentino, sefior Elizalde, entra en
muchas consideraciones, ya genéricas, ya de pormenores del tratado, que
llaman la atencién por mds- de un motivo. Por Gltimo, el Secretario de
Relaciones Exteriores de Colombia, sefior Ancizar, respondiendo al Encarga-
do de negocios de Bogotd, sefor Garcia y Garcia, que le propuso la
adhesién el 28 de junio de 1862, le dijo el 3 de junio, qus consideraba
deficiente el tratado, y que era embarazoso, si no imposible, complemen-
tarlo siguiendo los tramites en él establecidos.

Apenas pudiera controvertirse la utilidad o la justicia de los principios
expuestos en la primera parte del tratado que examinamos, aunque algunos
sean de dificil planteamiento, como el del articulo 79 sobre difusién de la
instruccién primaria, y otros sean susceptibles de mayor ensanche, como
el del articulo 89 sobre titulos profesionales,,y el 10° sobre derecho mari-
timo en tiempo de guerra. Sin embargo, ellos han sido objeto dz mucha
discusion, de mucha controversia, y es probablemente en su variedad y en
la consiguiente dificultad de concordar sobre todos ellos los pareceres,
donde ha venido principalmente a escollar el tratado de Santiago. Témese
de aqui una leccién, entre las muchas que habrén de recogsarse, para proce-
der con mayor acierto en las futuras combinaciones. Y por tanto, circuns-
cribase el tratado de liga a fundarla simplemente, descartando de ella la
exposicién de principios més o menos sujetos a discusién, que serian mate-
ria de ulteriores conferencias, y que podrian correr aun la suerte mds
adversa sin comprometer la liga y sus dos cardinales objetos como anfic-
tidnica y aquea.

Bajo estos dos aspectos, el tratado tripartito parece haber casi ente-
ramente prescindido ™ de toda alianza. Nada hay en él.sobre defensa
exterior de los Estados coligados, cuando el ataque proceda de gobiernos
extrafios a la Unién; y por lo mismo no comprendemos cémo ha podido
verse en &l por algunos entusiastas una garantia para la independancia y
la soberania de los Estados signatarios. Admitimos que las expediciones
filibusteras o de emigrados politicos, Unico ataque exterior que el tratado
prevé y quiere conjurar, amenazan la independencia y la soberania. Pero
no son estos ataques los mas temibles, Semejantes expediciones se orga-
nizan siempre con mucha dificultad, tienen contra si la opinion en el
mayor niimero de los casos, y nunca o rara vez se presentardn con propor-
ciones bastante grandes para intimidar a los gobiernos legitimos y justos,
Unicos cuya conservacién merece el aparato y la importancia de un reci-
proco apoyo. Si se mira bien, no hay en la Unién imaginada por el tratado
tripartito accién comdn alguna, excepto para repeler las expediciones fiti-

busteras; y por tanto nos parece que la tal unién es nominal.

66



La adopcidn de unos mismos principios de derecho internacional
facilita indudablemente las relaciones entre los Estados que la zjecutan;
pero apenas puede eso lamarse unién, liga o alianza, si no es en un
sentido muy abstracto. Sélo vemos la unidén en la accién comidn, la liga en
la unificacién de causa, la alianza en la comin dzfensa. Por lo demds,
la profesion y la practica de unos mismos principios de comercio y de
moral internacional, tanto entre los miembros de la liga como entre ésta
y las nacionzs extrafias, no s6lo la fortalece {aunque no la constituya)
sino consulta su progreso y su respetabilidad. Después de constituida
fundamentalmente en su doble cardcter de anfictidnica y aquea; después
de proveer a la defensa com(in exterior y al arbitramento de las cuestiones
entre los aliados, puede y aun debe pi—openderse a la adopcién de los
principios internacionales _de general aplicacién. Esta cbra es mucho mads
dificil, mds lenta y de mas larga ejecucién (si ha de ser completa) que la
formacién de la liga. No debe por lo mismo comprometerse o arriesgarse
la una por la otra; y para evitarlo, sugerimos la separacién en dos proce-
dimientos distintos.

En obsequio de la paz entre los Estados de la Unién, el tratado de
Santiago hizo muy poco o nada. Repitid la antigua recomendacién que
contienen todos los tratados de amistad, y de que nadie ha hecho hasta
ahora el menor caso; cual es, no hostilizar, ni declarar ta guerra, sin que
preceda la exposicién de motivos de queja y la solicitud de sot’sfoccién (>}
justicia. El Congreso ademds tiene el derecho de ofrzcer su mediacién entre
los miembros desavenidos; pero el procedimiento es tal, cuando aquél no se
halla funcionando, que hace la mediacién punto menos que nulatoria.
Por Gltimo, el Congreso de Plenipotenciarioc no estd destinado a ensanchar
la exposicién de principios, bastante diminuta, que contiene la primera
parte del tratado; sino sélo a desarrollar los que alli se mencionan, o a
reglamentar su ejecucién.

Tal ‘es nuestro juicio sobre-un instrumento, que ha sido demasiado
ensalzado por unos y.demasiado deprimido por otros: baste Cecir, que el
espirifu de ‘partido habia desempefiado la tarea propia sélo de la walma,
la razén y la imparcialidad uminadas por la antorcha de la historia.
Hablando de él, dice D. Benjamin Vicufia Mackenna: ““Conociése en Chile
por primera vez (a pesar de haber sido firmado en Santiago) mzrced a
una traduccidn que publicaron los diarios de los Estadcs Unidos, y en regui-
da, discutido a la letra del original, fue roto y anulado en el calor de las
discusiones politicas, pues los partidos hicieron de él una enseha de calurosa
.controversia.”” Modificado al tenor de! contraproyecto que va a ocuparmos
en seguida, y refuridido en los tratados que e precediercn, se tendria quizé

la mejor combinacién posible, con tal de que siempre la exposicién de prin-
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cipios de comercio y moral internacional quedase integra para ser consigna-
da por extenso en diferentes tratados, que serian .la obra lenta y concien-
zuda del Congreso de Plenipotenciarios, y cuyo conjunto formaria el cuerpo
del derecho de gentes positivo y el consulado del mar que rigiesen como
ley suprema entre los Estados que se dividen este continente,

—XIV—

Cuando el Encargado de Negocios del Perd en Bogotd propuso al
gobierno de los Estados Unidos de Colombia la accesidén al tratado de Unidn
americana, el Secretario de Relaciones Exteriores, sefior Ancizar, en su
respuesta que ya hemos citado, no hizo objecién principalmente sino al
procedimiento establecido por el articulo 23, que en concepto de aquél
dificultaba la adopcién de nuevas cldusulas y la modificacién de otras ya
acordadas. En una palabra, creyé que el Congreso de Pienipotenciarios no
debia ser entrabado en su accién, sino quzdar libre para fundar por si tan
ampliamente como lo juzgase necesario el derecho internacional americano.
Y erd‘tanto mds fundado la observacidn, cuanto .que el Congreso habria
de representar muy probablemente un nimero de Estados mayor que el
de los signatarios del tratado cuya accesién ss pretendia, y no era justo
que los tres quisiesen dictar sus opiniones a los demds.

Al mismo tiempo expresaba los siguientes, conceptos: ’Antes de reci-
bir la nota de su sefioria, el infrascrito habia sido instruido por el presiden-
te para invitar d los gobiernos de ambas Américas a que concurrieran por
medio de plenipotenciarios a un Congreso internacicnai republicano, que
se reuniria en la ciudad de Panamd tan pronto como lo exijan hoy los
peligros suscitados por algunos gobiernos europeos contra la soberania
de muchas repiblicas.— El infrascrito tenia orden de expresar, en la nota
circular indicada, las doctrinas de derecho publico que el gobierno colom-
biano desea ver establecidas positivamente en esta América, la mayor parte
de las cuales estdn consignadas en el tratado de Unién a que alude su
sefioria, y las restantes no desarmonizan en manera clguna con el espiritu
y la intencién de aquel tratado.”

A esta nota replico el sefior Garcia y Garcia con otra del 6 de junio;,
por cuyo motivo, y para satisfacer a sus observaciones, el sefior Ancizar en el
11 del mismo dijo: "‘Es ya una grave dificultad de forma el presentar con
las trabas de tratado perfecto un cuerpo de doctrinas que hayan de gene-
ralizarse por medio de accesiones, en que la esencial libertad de discutir
no tiene cabida, y si la tiene daria por fruto un tratado diferente.—
Opina su sefioria que la no accesién de los Estados Unidos de Colombia
dejaria sin una de sus bases el baluarte que la América va levantando
en defensa de la reptiblica y la libertad, y no podria explicar al mundo
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que la contempla la causa de que un Estado apareciese fuera del pacto.—
Asi seria en realidad si el gobierno de los Estados Unidos de Colombia deci-
diera no asistir al Congreso internacional cuya reunién se promueve; pero
lejos de decidir esto, ha manifestado su propésito de estar presente en el
Congreso, como lo demuestra la nota circular que hallard su sefioria en
copia adjunta, y la volunted de suscribir una declaracién de doctrinas con-
formes a las que contiene el anexo también adjunto. Estas doctrinas no
estdn en contraposicién a las que las repiblicas hermanas desean intro-
ducir en el Congreso internacional americano: ero natural que no lo
estuviesen, ‘porque en esta materia no puede menos de haber unanimidad
a causa de ser uno e idéntico el interés de nuestras republicas.”’

En efecto, habia el sefor Ancizar, como Secretario de Estedo de lg
Unién Colombiana, dirigido con fecha 5 del mismo junio un despacho circu-
lar a los gobiernos de América, indicando [a intencién de su gobierno de
enviar un plenipotenciario al_Congreso, cuya reunién se proponia en el
articulo 20 del tratado de Santiago (y se consideraba inmediata), ofreciendo
para la reunién la ciudad de Panamd, y acompafando una minuta ©
extractor de articulos sobre otros tantos principios de relaciones internacio-
nales, que estaba dispussto a suscribir el gobierno colombiano, y sometia
a la consideracién de los demds gobiernos. Ignoramos qué réspuesta obtu-
viese del mayor ndmero; pero en la de uno de los Estados de la América
Central se lee el siguiente fragmento, que no carece de interés:

“Sobre la participacién que en este asunto deba tener el gobiemo de
los Estados Unidos de Norte-América, mi gobierno cree que si se tratase
de intereses continentales en su més lata acepcidn; si se tratase tan solo
de precaver los peligros que de parte de Europa nos pudizran amagar, este
participfo y accibn comin serian indispensables; empero para nuestras
fraccionadas y débiles nacionalidades, para nuestra raza tenida en me=nos-
cabo, para nuestras sociedades e instituciones a medio consolidarse, hay
otros peligros en este continente contra los cuales forzoso es también
precaverse. No siempre rigen los destinos de la gran Repdblica hom-
bres moderados y probos como los que forman la administracién Lincein;
alli hay partidos cuyas dcctrinas puedsn ser fatales para nuestras mal
seguras nacionalidades, y no debemos echar en olvido las .lecciones del
tiempo pasado, en que a la intervencién europea, aunque tardia, debié
Centro-América el qué se pusiese término a las expediciones vand&licas
de los filibusteros en los afios de 1855 a 1860.”

Conviene aqui llamar la atencién hacia una de esas inconsecuencias
o veleidades a que es tan propensa la raza hispano-americana, Cuando sus
pueblos se han creido amenazados por Europa, han buscado ccn chirco
el emparo de los Estados Unidos, y cuando han visto el peligre viniendo de
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este lado, han fincado esperanzas en la proteccién europea. Si hemos de
juzgar por la experiencia de medio siglo {y no hay otra base de buen
criterio) no se debe esperar ni se debe temer todo de una sola procedercia.
Los fuertes, lldmense europeos o americanos, se sienten inclinados al -abuso
en sus contiendas con los déb'iles; y han llevado el escarnio hasta inventar
lo_que Lord Palmerston llama con astugia la forteleza de la debilidad.,
iComo si aquéllos fuesen susceptiblzs de blandura por pura conmiseracion!...
No pretendemos sin embargo sostener que su injusticia sea siempre mali-
ciosa, Bien sabemos que ¢! mismo sentimiznto de la fuerza, engendrando
el orgullo, ciega y arrastra a la temeridad del buena fe muchas veces. Pero
también ese fenSmeno es comin a americanos y eurcpeos; y por tanto
procuran los débiles ser tan circunspectos con los unos como con los otros,
y sin ofender a nadie, gudrdense bien de ligarse con aquellos, sean de
donde fueren, cuya sociedad pueda resultar leonina.

De resto, los peligros que el publicista centroamericano hallé posibles
de ia parte del Norte, dependen muchisimo del resuitade final que apareje
la guerra gigantesca en que los Estados Unidos se hallan empefiados hace
casi cuatro afos. Si la Unidn ha de establecerse como estaba, szgin lo
quiere un partido bastante fuerte, quedarad en pie la causa del filibusteris-
mo. Si permanece dividida, como es posible, y acaso probable mds tarde
o .mds temptrano, habrd de buscarse en el Norte el contrapeso del Sur.
Pero si la Unidn se rehace extrayendo el cdncer de la esclavitud, lo que nos
parece muy dudoso, la gran Reptiblica no ofrece'd para los débiles Estados
sudamericanos otros peligros que los que amaguen de cualquier potencia
fuerte.

Y es aqui oportuno reflexionar, que muchos descansan en la doctrina
llamada de Monroe como garantia de parte de los Estados Unidos, dando
a aquel principio una extensién y una inteligencia que no tienen. Monroe
Y su sucesor Adams sélo sentaron como principio antieuropeo, si asi puede
llamarse, la prohibicién de ocupar los territorios desiertos de América por
otras potencias que las de este mismo continente. Si en sus miras entraba
impedir todo ataque violento de las naciones europeas contra las ameri-
canas, que comprometiese su existencia o su imperio, Santo..Domingo y
Méjico responden con claridad. Débiles como son las nacionalidades sud-
americanas, mejor les estarg formarse su politica propla por medio de esa
misma liga tras la cual van desde hace cuarenta y dos afios, que buscar
arrimos en cambio de los cuales nada pueden ofrecer, sino es acaso lo
mismo que con tanto interés quieren guardar, su independencia. Volvamos
pues a esa liga, pero esencialmente sudamericana, y veamos cémo la
proponia el sefior Ancizar en su contraproyecto de bases destinado a.
modificar el tratado tripartito. He aqui lo que él llamara su decdlogo
americano.
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“1.—Llos ciudadanos de las repiblicas americanas gozardn de la
plenitud de los derechos de ciudadania interna en cualquiera de las rep-
blicas en que radiquen vecindario. lgualados en los derechos reales, sin
excepcién ni restriccién ds ninguna especie.

La igualdad en derechos implica necesariamente la igualdad en
obligaciones.

2.—La correspondencia oficial y particular, previamente franqueada
en las oficinas respectivas en que sea puesta por los interesados, serd con-
ducida y entregada, sin gravamen alguno adicional, por los correos de las
otras republicas. Los periédicos, folletos, libros y cualesquiera otros impre-
sos, gozardn de absoluta franquicia de porte en todas las repGblicas.

3.—Todo acto o documento plblico o privado de naturaleza civil,
que establezca derechos o imponga obligaciones, » cancele derechos u
obligaciones preexistentes, serd exequible en todas las republicas conforme
a sus peculiares leyes de procedimiento judicial, teniéndose por perfecta e
incontrovertible la parte sustantiva del acto o documento.

4,—Los reos de asesinato, envenenamiento, hurto calificado, falsi-
ficacién y estafa, no tendrdn refugio en ninguna de las reptblicas. En
consecuencia, se otorgard lg extradicidn si se pide con pruebas y con
promesa de no imponer la pena capital. El asilo por-causa politica es un
derecho perfecto para los asilados: ellos no estarén nunca sometidos o
extradicién; pero lo estardn a expulsién o internacidn si se probare que
desde el asilo quebrantan positiva y directamente lo paz.

Y -
5.—La presentacién d= un titulo profesional auténtico, librado por
corporacién cientifica de una de las repiblicas, habilitard al que lo presente
para ejercer su profesién en cualquiera de las otras republicas, con sblo
probar la identidad de la persona.

6.—En el comercio entre las republicas regira una tarifa uniforme
en cuanto al impuesto, y una perfecta igualdad de pabellones; lo que no
impediré que las repiblicas que lo(juzguen conveniente pacten con otra
u ‘otras la libertad absoluta de su comercio reciproco. Las monedas, pesos
y medidas serdn uniformes, y arregladas al sistema métrico decimal.

7 —En derecho maritimo las reptblicas americanas tienen por efecti-
vos e incontestables los siguientes principios:

19—Perpetua abolicién del corso.

29—1.a bandera neutral hace libres las mercancias enemigas, excepto -
las de contrabando de guerra.
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3%—Las mercaderias neutrales a bordo de buque enemigo son libres,
excepto las de contrabando de gusrra,

4°—Se tiene por contrabando de guerra, ademds de las cosas califi-
cadas como tal, los comisionados de cualquiera especie enviados por un
beligerante, y los papeles de que sean portadores.

5°—Las mercodenas pertenecientes a ciudadanos de uno de los beli-
gerantes, a bordo de sus propios buques y en alta mar, no serdn apresadas
por los buques de ‘guerra del otro beligerante a bordo de sus propios
buques, excepto las de contrabando de guerra.

6°—El bloqueo, para que sea obligatorio, debe ser efectivo, es decir,
mantenido por fuerzas navales que realmente impidan el acceso al puerto
bloqueado.

7°—La clausura de un puerto, decretada y proclamada por, el sobe-
rano, hace ilegal el comercio por ese puerto.

89—1Las republicas americanas no reconocen .cardcter publico ni exte-
rritorialidad, sino en los funcionarios comprendidos en las cuatro clases de
ministros diplomdticos determinadas por el Congreso de Aix-la-Chapelle.

Los cénsules generales, cdnsules particulares y demds empleados de
este género, son meros agentes mercantiles, sin privilegio alguno personal
ni real que los distinga del comin de los vecinos.

99—Las reptblicas americanas declaran que es inviolable, y se
garantizan entre si, la integridad de sus respectivos territorios claramente

deslindados.

Se comprometen a no enajenar ni ceder parte alguna de ellos a poten-
cias no americanas, y @ ho permitir que éstas funden colonias y estableci-
mientos independientes, ni ejerzan protectorads alguno.

109—Las reptblicas americanas se comprometen a admitir la media-
cién de cualquiera de ellas en toda cuestién internacional americana, ¥
si la mediacién- no produjese un arreglo pacifico, se. obligan a someter
fa cuestion al juicio arbitral de las otras repiblicas no interesacas, confor-,
mdéndose con la decision, y renunciando en este caso el arbitrio de lcs
armas.’’

Como se ve, la mayor parte de estas doctrinas fueron consignades,
con poca diferencia, en el tratado que aspird o ser continental. Varias de
los modificaciones, como la propuesta en la base 79, son importantes. Pers
lo que -mas difiere del tratado, y a que un -espiritu pré’tlco no podia dejar
de ser conducido, son las bases 99 y 109, que cnatienen los elementos
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aqueo y anfictidnico, sin los cuales no puede haber liga propiamente dicha.
Garantia reciproca ‘'de los territorios, como también de la independencia
y soberania, es la primera necesidad de las nacional.dades sudamericanas.
Asbitramento forzoso en sus contiendas, para extinguir el medio absurdo
de la guerra, es la segunda necesidad de las mismas naciones.

Formando asi la liga, y representada por una asomblea de pleni-
potenciarios, -ellos acordarian pausadamente todos los tratados y conven-
ciones que hubiesen de formar el derecho comin y especial americano,
deducido de la justicia neta, y sélo distinto del europeo en su mayor preci-
sién y universalidad. Tal es la tercera y Gltima necesidad de los pueblos
sudamericanos, como individuos en la sociedad de las naciones.

—XV—

Sin perjuicio de continuar proponiendo la accesién al tratado de
Santiago, el gobierno del Perd empleé laudablemente todos los medios y
aproveché todas las ocasiones para gestionar sobre la liga de estas repu-
blicas débiles y aisladas. En sus circulares de 24 y 25 de agosto de 1861
a los gcbiernos de América, con motivo de la insidiosa anexién de Santo
Domingo a Espafia y de los planes de protectorado francés sobre el Ecuador,
que se atribuian a su presidente, fue bastante explicito. Dirigié la primera
protestando contra la anexidén, ‘‘y proponiendo la alianza defensiva para
rechazar la reconquista en el caso de que se pretenda, cualquiera. gue
sea el nombre con que se la disfrace y la potencia que acomsta realizarla.”
Buscaba en la segunda la accidn comin de todos los gobiernos americanos,
provocéndolos “‘a una alianza para asegurar en concierts con todos ellos
la soberania e independencia de la Replblica del Ecuodor.” Sus esfuerzos
por entonces no tuvieron ningin resultado practico, quizd porque las
dos causales que le- movian no_ llegaron a tomar proporciones bastantes
para amenazar el continente,

Por lo mismo, y como viese el gobierro de flos Estados Unidos de
Colombia, tan interesado como el del Per(i en la deseadia unién o liga de
los Estados sudamericanos, que el Congreso previsto en el articulo 20 del
tratado tripartito, al que intentaba enviar su representante, habia fracasa-
do con el tratado mismo, dispuso, siendo presidente el general T. C. de
Mosquera, y tan pronto como se reconstituyé aquel pais, acreditar una
legacién cerca de las Republicas del Perl, Bolivia y Chile, y las de la
América Central, “con el objeto de promover la unién co-dial entre las
naciones de un mismo origen, para mantener ilesas su soberania e inde-
pendzncia.” Asi lo expresaban los credencicles del Enviado Extraordincrio
y Ministro Plenipotenciario que vino al Perii y a Chile, fechadas en Rio
Negro a 6 de junio de 1863.
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En el desempefic de su mision el Ministro colombiano tuvo las nece-
sarias conferencias con el de Relaciones Exteriores de esta Republica, a
quien encontré penetrado del mismo espiritu, y quien manifestdé que preci-
samente se ocupaba el gobierno peruano en preparar un nuevo plan, en
que se tomasen las precauciones dictadas por la experiencia para asegurar
el resultado que ambos gobiernos se proponian. No se deseaba mds por
el de Colombia, cuyo representante vio con satisfaccién la idea de una
iniciativa por parte del Per(, tan ventajosamente colocado para hacerla y
para dar cima al nuevo plan que su gobierno discurria.

.

Cumpliendo tan honroso compromiso, el Ministro sefior Ribeyro despa-
ché el 11 de enero Gltimo la circular en que invita a la reunidén de un
Congreso internacional americano, y que el publico recibié desde luego
con marcado fervor, Después de haber expuesto en su predmbulo las
circunstancias que acompafiaron a la independencio de los Estados sud-
americanos, se expresa de este modo: '‘Sin embargo, los resultados de 1a
emancipacién y la existencia del sistema democrdtico vendrian a ser, andan-
do los tiempos, menos fructuosos de lo que debian, si con la unién no se
afirman las instituciones y con la solidaridad de miras, de intereses y de
fuerzas no se imprime al continente una fisonomia peculiar, y se da respe-
tabilidad a los derechos adquiridos a costa de tantas y tan variadas proezas
ejecutadas en la guerra santa de la independencia.’”’ Mas adelante enumzra
los objetos sobre que a juicio de su gobierno debieran versar las conferen-
cias del Congreso proyectado.

Coincidié con la accidn del Per( la del gobierno de la Federacién
Venezolana sobre igual propésito. El 13 de noviembre de 1863 los Minis-
tros diplomaticos de algunas republicas sudamericanas, cerca del gobierno
de los Estados Unidos del Norte, tuvieron una conferencia en Nueva York
sobre la situacién y las necesidades premiosas de esta parte del continente,
y convinieron en recomendar a sus respectivos gobiernos acreditasen Pleni-
potenciarics en Lima, o instruyesen a los que ya tuvieran acreditados, para
ccerder Yo que juzgasen conveniente sobre la materia. A consecuencia de
estz resolucién, la Repdblica de Venezuela nombré por decreto de 23 de
enero de 1864 su plenipotenciario, quien se puso inmediatamente. en
marcha, y fue el primero que ll2gd a la cita para el objeto comin que al
mismo tiempo ocupaba la atencién de otros gobiernos.

Acoqidce muy bien la invitacién del Per( por todos aquellos a quienes
fue dirigida y sucesivamente han ido enviando sus plenipotenciarios.
Eran aquellos, seglin entendemos, los de las repiblicas mds inmediatas
asi pora obtener una respuesta mds pronta, ‘como para saivar les dificul-
tades Inseparables dz una invitacion general, en la situacién. anémala
creada en mds de un Estado americano. Aun asi reducida a té mincs
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practicables, renunciando a proporciones quiméricas, las respuestas de los
gobiernos invitados, bien que llenas de palabras lisonj2ras sobre la idea
cardinal de una tentativa pura la Unién de los Estados americanos, difieren
no poco en los objetos que cada uno quisiera atribuir al Congreso, porque
tampoco se acuerdan en realidad sobre el sentido de esa unidén que todos
invocan y pocos definen,

Ante todo hubo alguna discrepancia sobre los Estados que debian
ser representados en el Congreso, Algin gobierno insinué la conveniencia
de hacer extensiva la invitacién a todas o casi todas las naciones inde-
pendientes de América, especialmente los Estados Unidos y el Brasil. Sobre
el Gltimo Estado no habio cuestién alguna, puesto que se le envié un
despacho espzcial de igual fecha que la circular pasada a los gobiernos
republicanos, en el que se le hacio una invitacién idéntica, a la cual ha
contestado ya también. Respecto a los Estados Unidos del Norte, repro-
duciremos aqui la observacién hecha por el gobierno colombiano en su
respuesta de 2 de junio. ’

“Con verdadera complacencia y hasta con orgullo veria el gobierno
de Colombia representados en la asamblea de cuya reunién se trata o los
Estados Unidos de la América del Norte; pero no opina se les invite a
enviar sus plenipotenciarios; 19 porque es bien sabido, y de ello da abun-
dante testimonio la correspondencia diplomdtica del Secretario de Estado
en el Gltimo afio, que el gobierno de aquella republica profesa y practica
el principio de absoluta prescindencia en los negocios politicos de las
republicas hispano-americanas, rehuséndoss, por punto general, a toda
especie de alianzas, y limitdndose a fortificar la confianza en el sistema
republicano por el ejemplo en su préctica, confirmado por los prodigios
de bienestar individual y de grandeza nacional con que ese pueblo hoy
admira al mundo; y 2° porque embarazaria no poco a la misma accién
independiente que cumple a las republicas nacientes de este continente,
la preponderancia natural de una potencia vecina, que tiene ya condi-
ciones de existencia y tendencias propias de un poder de primer orden,
los cuales pueden venir a ser alguna vez antagonistas.’”

A tan juiciosas reflexiones ha replicado cierto periédico diciendo,
que precisamente por esa disposicién de los Estados Unidos a excusar
intimas relaciones con los demas Estados del continente, se les debe pedir
su concurso en la asamblea de los pueblos americanos; lo cual significa,
hablando de otro modo, que justamente cuando hay razonss fundades
para creer que un paso es del todo in(til, debe darse de. preferencia.
Tenemos la persuasién de que en este particular se podecen muchas y
deplorables ilusiones. Los Estados Unidos no habrien de participar en
negociaciones de que ‘ningin provecho les resultase, sélo por el plecer
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de beneficiar a sus hermanos del mediodia. Y es evidente que no creen
ver ninguna utilidad para ello en tratos especiales con .las naciones sud-
americanas; pues de otro moco, se habrian adelantado a iniciarlos, o se
habrian aprovechado de la circular del 11 de enero, que lejos de cerrar
la puerta a los gobiernos que no han recibido invitacién expresa, brinda
con la admisién a todos los que quieran concurrir.

Y en efecto, ¢de qué serviria a los Estados Unidos de Norte América
una liga con las naciones situadas mdés acé del Golfo de Méjico, a las
cuales siempre han mirado con I[dstima si no con menosprecio? Todos los
recursos de estas naciones juntas son nada, comparados con los que ellos
poseen asi en la paz como en la guerra. Ellos creen bastarse a si mismos
en cualquiera emergencia, y es ridiculo suponzr que los consejos o las
doctrinas o los tesoros, o en fin los brazos de los pueblos hispano-amari-
canos, puedan pesar algo en sus cdlculos de civilizacién o de pujanza.
Ellos traducen, con mucha razén, las solicitudes que d= acd reciben, como
el deseo de cobijarse con la bandera estrellada contra las iras de los
potentados europeos, y no cemprenden con qué pudiera pagdrseles el sacri-
ficio de su propia seguridad en obsequio de la ajena. Cuando piensen que
la accién europea en América va mds allé de lo que a ellos interesa, le
saldrén al encuentro, sin que nadie les haga solicitud, y aunque no tengan
ligas o compromisos de mutua proteccién. Cuando no vean su interés
comprometido por la politica europea en el hamisferio occidental, seguirdn
su camino indiferentes a la suerte que otros pueblos corran.

—XVi—

No aumentemos las complicaciones que de suyo trae el vasto y arduo
plan de una liga americana entre los pueblos de la regién meridional.
Ojala fuesen menores sus dificultades aun reducida a esos limites, que ya
son bien extensos. Cuando todo el mundo habla de ella, y la ensalza o
la admira, o cuando menos la contempla con veneracién, apenas habrd
dos personas que se acuerden sobre su significado.” ¢No es esta ya uno
primera y gravisima dificultad? Parece increible; pero en muchisimas’
cuestiones de magnitud, después de haber perdido largo tiempo en
controversias o en inGtiles ensayos, se descubre que era necesario empe-
zar por definir. Mucho tememos que eso suceda en la cuestién liga
americanga,

Después de mencionar algunos de los muchos escritores que han
consagrado su pluma a trotar la materia que nos ocupa, continda de este
modo uno de los més brillantes entre ellos: ’Por lo demds, esos autores
no forman un cuerpo compacto de doctrina. En casi todos prevalece la
idea, la posibilidod, y sobre todo la urgencia de una asociacién moral de
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todas las republicas; pero cada cual llega a su objeto por diversa senda.
Asi, Vigil, "’el nuevo Patriarca de las Indias”, desearia un Congreso perma-
nente, que obrase como supremo tribunal en las discordias internacioncles
de todos los Estados. de América; mientras que Gutiérrez, uno de los mas
entusiastas campeones de la causa de la federacidn, queria se crease en
Europa una especie de academia de sabios, que vigilase por los intereses
americanos. Otro publicista orgentino, D. J. B. Alberdi, aconsejo el des-
membramiento de la Ameérica, cuyas fronteras, dice, estdn mal cortadas;
mientras el distinguido ecuatoriano D. Pedro Moncayo, vy el diploma-
tico granadino D. Florentino Gonzdlez, reclaman el statu quo, el uti
possidetis de 1810. En otro sentido, Bello cree que la federacién, tal cual
se concibe como alianza y fraternidad de pueblos y gobiernos, es sélo
una dorada quimera; mientras que Bilbao la canta con la fe de los profe-
tas, en su mas vasta plenitud. Y por fin, ya aquella se restringe en su
accién a ciertas condiciones de ventaja interna como arreglos de fron-
teras, correos, moneda, aduanas, propiedad literaria, cual lo piensa
Carrasco Albano en su brillante memoria universitaria; o es combatida
como un mal, si ha de ser la liga de los gobiernos y no lo alianza espon-
ténea de los pueblos, como lo reclama Vicufa (D. Pedro Félix) en su
obra el “’Porvenir del Hombre.”

Mucho tememos, contra la respetable opinién del sefor Vicufia
Mackenna, que no se pueda ‘‘por tan diversas sendas liegar al mismo
objeto.” Mal podria ser, cuando ni siquiera se avienen sobre el objeto
mismo “’los afanosos y desinteresados obreros de la idea.” La divergencia
de conceptos, entre personas competentes, llega hasta el punto de situarse
algunos escritores en posiciones diametralmente opuestas., Quien hallo,
no sélo posible sino facil, la formacién de un solo Estader de todas las
actuales republicas sudamericanas. Quien encuentra poco menos que impo-
sible la alianza de esas mismas replblicas, y aun la tiene por insensata
toda vez que compromete el principio de la responsabilidad individual rn
cada una de las nacionalidades independientes. No necesitamos insistir
sobre el primero de estos extremos, que como quiméricc y opuesto a todas
las ensefianzas histéricas, desearfamos ver puesto fuera de discusién en
obsequio de la discusién misma. Pero juzgamos con igual severidad el
extremo contrario, sobre el cual conviene discurrir algo mds. Oigamos o
uno de sus sostenedores, el sefior M. P., corresponsal de Ia Petria de Valpa-
raiso en su nimero 343, del 8 de septiembre:

“El Congreso americano, cuyo asiento se establecerd en la capital
de los antiguos Incas para imperar hoy sobre un mundo que ellos gober-
naron entonces, tiene por base la unién de todo un continente, es decir,

la solidaridad de intereses, la inviolabilidad territorial, la reciprocidad de
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servicios, y por consiguiente la mancomunidad de glerias y de peligres
entre los diferentes Estados de la América Latina; ¢pero puede ser todo
esto compatible con la independencia de cada uno de ellos, con la libertad
de obrar que constituye la esencia de su scberania? Creemos quz no, o
ol menos que serd muy dificil y muy peligroso efzctuarlo.”

Hasta aqui el sefor M. P. ha comprendido y expuszsto con toda
precisién la necesidad y los objetos de la liga americana; ha formulado
también e! verdadero y Unico problema que entrafia el pensamiento de
esa liga. Pero en vez de buscar la solucién por el vencimientc de las difi-
cultades, por la conciliacién de los intereses que se rozan, olvida repen-
tinamente la topografia, la etnogrofia, la estadistica, fa historia y los aspi-
raciones de estos pueblos; rompe con su tradicidn de ayer y acalla sus
clamores de hoy, para prorrumpir, como si fuesen otros tantos planetas:
"éQué clase de alianza puede existir entre el que obra bien y el que obra
mal; entre el que respeta sus compromisos y aquel que los posterga o
infringe; entre el que vive en paz y el que solo existe en la anarquia?...
¢Qué vinculo puede unir al trabajo y a la indolencia, a la virtud y ol
vicio?

4 —~—

’Si Chile goza de tranquilidad interior porque tiene cordura; si estd
en paz con todo el mundo porque tiene prudenciu, si no le amenazo
ningin conflicto porque satisface sus obligaciones, porque respeta y
protege los derechos cde cuda uno y de todos écémo iria a comprometer
su tranquilidad y su paz, su bienestar y su riqueza, su crédito y su' porve-
nir, por el solo Recho de que otras naciones, cualquiera que sea la homo-
geneidad que tengamos con ellas, habitan un mismo continente?’’

Hay aqui evidentemente algin punto de partida mal apreciado, y
sobre el cual se razona como si fuese incontrovertible. Creemos, en primer
luvar, que lo alianza entre los Estados sudamericanos poco o nada tiene.
que ver con la situacién interior, de la cual no puzde afectarse sino indi-
rectamente, Creemos, en segdndo lugar, que la mancomunidad de intereses
y de peligros, tan -justamente reconocida por el_escritor chileno, hace, no
sdlo util sino necesaria, no tanto benévola como prudente, la . cooperacién
de todos para consultar esos intereses y arrostrar esos peligros.

Bendita sea la paz de Chile, bendita su cordura, bendita su pro-pe-
ridad, que mds que nadie encomiamos, Pero aun no es tiempo de “dor-
mirse sobre los laureles.”’ Seis afios atrds los ciudadanos de la Unidén norte-

americana hubieran tenido por sacrilego el presagio de su desastrosa situa~.
cién actual. El patriotismo tiene sus preocupaciones, y Chile no necests
para su honra, demasiado bien puesta, dzsdefiar la unidén de esfuerzos -om
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aquellos de sus hermanas que pasajeramente, como cabe a todas, se agiten
en las conmociones, previas a su final constitucién, cuya simiente dejé
cqui esparcida lo Espafia' de los tres Gltimos siglos.

Por lo demas, somos los primeros en rendir homenaje a los escritores
independientes, que como el sefior M. P., tienen el valor de expresor sus
convicciones, aunque ““marchando contra la corriente de la opinién,” segin
ko reconoce. Tampoco somos nosotros de los mds ilusos en el grave asunto
qQue nos ocupa, y vemos con positivo placer que por todos lados se discuta,
¢Pero estaremos ain tan lejos de hallar la verdad sobre la suerte colectiva
de estos pueblos, que ni siquiera tengamos recogido y aceptado por todos
un solo hecho sobre que discurrir con pie seguro? ¢Es indudable, por ejem-
plo, que las complicaciones suscitadas a una de estas pequefias y débiles
republicas provienen siempre de sus imprudencias, que deben purgar en
justo castigo y sabia amonestacién? Y, prescindiende de las causas, ¢no
ocurrird jamds que la presién ejzrcida sobre uno de los Estados compro-
meta su independencia primero, y mds tarde la de los demds? Poco més
ce un afo hace que Chile tuvo su cuestiéon Whitehead, que no le atrajo
su imprudencia ni resolvid su cordura. Chile pudo entonces verse envuelto
en la guerra con una fuzrte potencia, y se habria vists, segln todas las
apariencias, a no ser por el sentimiento de justicia de los mismos subditos
britdnicos residentes en Valparaiso.

Acaso no sea dificil entendernos con los que preconizan el principio
de la propia responsabilidud como regla ordinaria de conducta entre las
naciones. Ellos quieren sin duda aplicar a los Estados sudamericanos la
politica circunspecta y retraida que caracteriza a las nacionalidades anglo-
sajonas, Inglaterra y los Estados Unidos del Norte. Al pretenderlo prescin-
den del natural aislamiento de la primera, y del que las circunstancias
impusieron a la segunda dz tales naciones, Si, como es posible, el curso de
los. acontecimientos trajese consigo la creacién de varias nacionalidades
anglo-sajonas en la parte boreal de esté continente, pronto las veriamos
aliadas entre si para sostener en comiGn su independencia, su drea terri-
torial y sus instituciones.

Ya hoy se propone por algunos, como medio de pacificacién de los
Estados Unidos, su divisién en varias nacionalidades confederadas por un
kezo de amistad, defensa y comercio general. Los mismos Estados que hoy
componen aquzlla gran nacién fueron colonias independientes. al principio,
que temprano comprendieron la necesidad de su unién, y @ quienes su
mismo espiritu de asociacidn acercd por grddos hasta convertirse en un
verdadero cuerpo politico. No entra pues en el cardcter de la raza ni
siquiera una politica de aislamiento con sus iguales. Desdefia si toda inti-
midad con los pueblos de otras razas; y como la guerra, la rivalidad, las
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instituciones y la naturaleza separaron a Inglaterra de sus antiguas colonias
americanas, ni una ni otra nacién han tenido con quien oliarse, y aparecen
politicamente refiidas con todo el mundo, porque nada ven digno de sus
simpatias sino la tierra que ocupa la raza anglo-sajona.

No desconocemos la dificultad de conciliar con la absoluta libertad
de accion en cada Estado las obligaciones que una alianza imponz a los
aliados. Pero esa restriccién no afecta el principio de la responsabilidad,
cuando la alianza es puramente defensiva y para casos muy determinados
de szguridad comin. Lo que ella mds afecta es la libertad, que los gobier-
nos, aun mds que los pueblos, quieren siempre conservar intacta pgra
proceder a medidas de sus intereses o caprichos del momento, es decir, en
obsequio de su imperatividad.

Eso explica la reserva con que algunos gobiernos americanos han
respondido a las diversas invitaciones para Congresos internacionales desde
1822 a acd. Eso nos ensefia el lugar del escollo donde fracasan todas las
alianzas, a sabzr, lo falta de cumplimiento dé lo pactado. Y eso, en suma,
hace mds necesaria'la misma alianzg, para asegurar contra las veleidades
gubernativas, y aun contra la traicidn, el concurso de todos los interesados,
en el momento supremo en que, solo, el entusiasmo popular seria frustrénso;

Por aqui se verd que no nos disimulamos los grandes obstaculos que
tiene que vencer una ligg, si ha de ser justa, moderada y al mismo tiempo
eficaz. Pero ya se hace algo por destruir obstdculos cuando se sabe en qué
consisten y en dénde estan.- Y como el objeto que se persigue vale bien
la pena de estudiarlos y de combatirlos, no nos parece justificable el aban-
dono de la obra por temor a la dificultad de consumarla.

Un ejemplo tomado de la octualidad probard, esperamos, que hay
casos en los cuales el interés comin induce a tomar la defensa de un
Estado comprometido en una guerra o cuestién, en que puede resultor ame-
nozada su independencia, su autonomia o su integridad, y por contacte la
integridad, la autonomia o la independencia de! auxilior. Aludimos e la
ocupacion de las Islas de Chincha por Espaha, y razonaremos en el ccn-
cepto de una accién aislada por falta de liga. Su escaso territorio nada
significa como-tal; pero tiene un valor que fo hace mucho mds importante
que una provincia cualquiera, Ni vendrio el dafo de ese mismo valor,
considerado en si mismo, sino de la situacién d= las islas, que poseidas por
Espafia, le darian la tentacién y los medios de amenazar la tierra firme.
El éxito de la primera adquisicién incitaria a probar fortuna en el eonti-
nente, de que una parte por lo menos seria necesaria al conquistador, para

consolidar oquélla, por la falta de viveres y de agua en Chincha. Lograr
una parte del continente del Per(j, y no aspirar al resto, serfa indigno de
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las armas espafiolas, muy dispuestas en conciencia a vengar antiguas derro-
tas y muy poco prudentes para excusar nuevas. Entre tanto, la decadencia
del tesoro de2l Pert reduciria inmensamente los medios -nracionales de defen-
sa, y aumentaria en la misma proporcién las ventajas del enemigo hasta
hacer posible la conquista del Pert. Si eso sucediese, Bolivia y el Ecuador,
aislados, quedarian sujetos a las acechanzas del incémodo vecino; Colom-
bia y Chile en alarma; el continente todo conmovido,

Pudiera emplearse la violencia, no para adquirir territorio, sino para
alterar las instituciones. Méjico estd diciendo que no se trata ya de simples
temores ni de calumnias a Ios reyes de Europa; y el Peri puede ser escogido
como teatro para otro ensayo de monarquia en América. Chincha dcria
escuadras y ejércitos; y aun mds infortunada que la primera republica, la
segunda veria rota su constitucién con las armas costeadas por su misma
riqueza. Las instituciones pueden ser, y son en América, tan queridas al
pueblo como su territorio. Perderlas por el abuso ‘de la fuerza y la cdbala
de las testas coronadas, es hacer a ese pueblo un mal tan grande, en su
zoncepto, como el de arrancarle posesiones territoriales o convertirlas en
colonias.

Prefiriendo siempre a las ideas de nuestro propio caudal los pensa-
mientos oportunos de los buenos escritores y estadistas sudamericanos,
reproduciremos uno del ilustrado ecuatoriano D. Pedro Moncayo en la
inauguracién de la estatua de Carrera: ‘“Nuestros padres crecieron en la
infancia de los pueblos, en la obscuridad y en las tinieblas de los tiempos
pasados; y sin embargo comprendieron, amaron y fundaron la replblica.
Nosotros hemos crecido en medio de la luz y del progreso, que es la ley
general de la civilizacién, y no perderemos jamds esta institucién sublime,
esa bella creacién, restouradora de la dignidad y de la majested del
hombre.”’

No se tema sin embargo que intentemos sélo reproducir un pone-
girico de la forma republicana, ni menos formular una exclusién de las
otras. Nuestrs objeto es mds bién significar el dolor que experimentan los
que aman su gobierno, y mds si es obra suya como en la repiblica, al verse
sometidos por la soberania de la violencia, en contraposicién o la de su
libre voluntad, a instituciones que repugnan. De resto, no llevamos nuestra
intolerancia hasta donde va la de nuestros contrarics, Que tenga cada
pueblo la forma de gobiernc que mds le acomode; es su derecho, y no se
lo disputaremos. Pero el mismo derecho reclamamos para todos, sin
excepcion; y es la violacién de tan preciosa gélrontio, es el sacrificio del
propio - imperio en aras de la ambicién intolerante o insaciable, lo que

aqui aducimos como uno de los grandes motivos para lo liga americana.

81



Insistiremos adin sobre ese punto, que es donde nosotros vemos los
mayores, si no los tnicos, peligros reales para la América que fue espanola,
Los monarquizadores eul:opeos encontrarian para alterar, las instituciones
republicanas de esta parte del mundo un auxiliar en la desordenada impe-
tratividad de algunos americanos, que no apoyarian del mismo modo planes
de simple reconquista y colonizacién. Fuera de esos, los hombres promi-
nentes que tienen en Europa los hilos de aquella trama saben bien, no sélo
la dificultad de la reconquista y de los repastimientos, sino lo transitcrio’
de ese estado de cosas. Las resistencias que engendra el espiritu de inde-
pendencia pueden calmar o declinar por algin tiempo; pero nunca se
extinguen, y no tardarian las nuevas colonias en reproducir esos mismos
hechos de supremo heroismo que les ganaron su actual independencia,

No tememos pues nada en e! sentido de la reconquista; pero teme-
mos mucho en el de la monarquizacidén viclenta de los Estados hispano-
americanos, si estos no adnan y centuplican sus esfuerzos mientras no
sea ya demasiado tarde. Chincha puede venir a ser la introduccién de un
drama destinado a tomar grandes proporciones, y un desarrollo muy distinto
de lo que hoy parece pretenderse por los detentadores de las islas. Espa-
fia no seria la autora de ese plan. Seria solo el instrumento de que algin
poder, con miras mds elevadas, 'se valiese para poner en Sud-América otra
columna, que armonizando con fa de Méjico, sirviese en esta region de
sustentaculo al gran edificio de una poiitica universal.

—XVli—

“Las republicas americanas de orig2n espafiol forman, en la gran
comunidad de las naciones, un grupo de Estados Unidos entre si por vincu-
los estrechos y peculiares. Una misma lengua, una misma raza, formas de
gobierno idénticas, creencias religiosas y costumbres uniformss, . multi-
plicados interesés andlogos, condiciones geogréficas especiales, esfuerzos
comunes para conquistarse una existencia nacional e independiente: tcles
scn los principales rasgos cue distinguen a la familia hispano-americana.
Coda uno de lcs miembros de que ésta se compone ve 'mds & menos vincu-
loda su prospera marcha, su seguridad e independencia a la suerte de los
demdas. Tal moncomunidad de destinos ha formado entre ellos una alianza
natural, credndoles derechos y deberes reciprocos que imprimen a sus
mutuas relaciones un particular carécter. Los peligros exteriores que vengan
a amenazar a alguno de ellos en su independencia o seguridad,. no deben
ser indiferentes a ninguno de los otros: tcdos han de tomar parte en seme-
jantes complicaciones, con interés nacido de la propia y fa comin conve-
niencia. Este interés serd tanto mds vivo, cuanto una inmediata vecindad
lo haga mas legitimo y fundado.”
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Estas bellisimas palabras formaban el exordio de fa nota oficial que
2l 28 de mayo Gltimo pasé el Ministro de Relaciones Exteriores de Chile,
D. Alvaro Covarrubias, al Ministro Residente de Espafia en aquella reptblica
con motivo de cierta reclamacién hecha por el dltimo, sobre algunos inci-
dentes relacionados con la actual cuestién hispano-peruana. Ellas expresan
de una manera exacta la natural intimidad que por razén de situacién
y antecedentes deben existir entre las naciones que surgieron de las pose-
siones continentales de Espafio en América. Son como la voz que clama,
en época de turbacién y sobresalto, contra la insidia de los potentados y
contra el descuido de los objetos a que se dirigen sus acechanzas, ¢Por qué
es solo la alarma, la idea de un peligro que amenaza de cerca, lo que
despierta el sentimiento de unidad, de interés y de accion, que seria mucho
mds eficaz si se cultivase y si se formulara en previsoras ligas de defensa,
que por el hecho de existir conjurarian aquel peligro y extinguirian la fuente
de aquella alarma?

No lo sabemos, si no buscamos esa imprevision en un exagerado
sentimiento de imperatividad parcial y egoista, que aunque, excusable
cuando se limita a rehusar su concurso a una gran fébrica politica, manan-
tial de inatiles complicacioies, no lo es en manera aiguna cuando se mues-
tra hurafio aun a la liga que ha de dar fuerza en el exterior, paz entre
los asociados, respetabilidad y crédito dentro y fuera de la alianza.
El segundo Congreso de Lima va a resolver quizd uno de los mds impor-
tantes problemas conexionados con el porvenir de la América meridional.
Va tal vez a mostrar de una vez y para siempre si es posible, o si es un
puro delirio de la inexperiencia, aliar los Estados de esta parte del mundo,
no diremos a perpetuidad, porque nada hay-perp:tuo; sino en tanto que la
actualidad lo demande. Pasados algunos afios, el progreso engendrado por
la misma seguridad de la liga habria dado suficiente fuerza a cada uno de
sus miembros, y el tizmpo, con las transformaciones que prepara, habrio
hecho dar un paso mds a la civilizacién moral de los fuertes.

Hoy por hoy nuestro dnimo se halla conturbado y Il2no de apren-
siones. No desconfiamos un instante del triunfo final de la justicia y el
derecho. Pero si de los trémites a que la Providencio fo haya sujetado, y
adn méé del tino con que puedan los hombres publicos de América enca-
minar su politica, para llegar a la meta sin pasar por grandes pruebcs
y tribulaciones. Ni podemos desechar estos temores, cuando les hechos sz
nos _preser'\tan desnudos para probar dﬂe el sentimiento de fraternidod, ocse
precisa de una alianza in’rirﬁo y durable entre lcs pueblos americcnos, es
a menudo una palabra sin sentido, que a la primera ccasién de acrzditarse

es desmentida. Y no como quiera se producen estos desengaiios, sino en
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ocasiones solemnes y sobre puntos esenciales, en que la unién cordial y
hasta la benevolencia debieran ser objetos de ostentacidn.

Precisemos. El punto de partida para la formacién de una liga sud-
americana debe ser, a nusstro juicio, el deslinde territorial de los diversos
Estados y la definicién de la ciudadania americana. Lc primera medida
traeria por resultado, no sélo cortar una de las mds poderosas causas de
mala inteligencia entre estas nacionalidades, sino determinar el perimetro
cuyo contenido habrian de garantizarse mutuamente los cliados. La segun-
da providencia haria més en el sentido de la fraternidad y de la buena
inteligencia entre aquéllos, que todos los tratados de defensa, de nave-
gacién o de comercio juntos; porque daria a los naturales de cada pais, en
el territorio de otro Estado, una posicién que, sea la que quiera, no puede,
np debe ser la de un simple extranjero, recién llegado de No-uega o
Laponia. ¢Y qué probabilidad se ofrece de ver cumplidas tan iustas aspira-
ciones por los acuerdos del Congreso de Lima? Los antecedentes que sobre
ombos puntos nos ofrece la modernisima historia diplomdtica y .constitu-
cional de Sud-América no son buenos para hacer concebir las  fnejores
.esperanzas.

No se habrd olvidado que al contestar el gobierno de Chile, por su
despacho de 18 de febrero, la invitacién del Peri para reunir un Congreso
internacional, manifesté el deseo de excluir del conocimiento del Congreso
las cuestiones de limites que aquella reptblica tiene con sus dos vecinas.
Si lo que se negaba al Congreso era el examen y resolucidén de las cuestiones.
mismas, no vemos nada que censurar, aunque tampoco nada que aplaudir.
Pero si la objecidn se dirigia a todo acuerdo que el Congresc pudiera fomar
estableciendo reglas generales de arbitramento, cuya aplicacién vendria
mas tarde y a medida que los casos se presentasen, lamentamos ver tan
pronto restringida la accién del Congreso, precisamente sobre una de las
materias a que con mds ventaja puede extenderse. Si uno de sus grandes
objetos es zanjar las cuestiones que puedzn sobrevenir entre los hermanos
asociacos para su beneficio comin, ¢por qué exceptuar una de las més
prolificas en disensiones y guerras?; ¢por qué descabalar asi las bases de
unién y liga, que necesariamente debe comenzar por la reciproca garantia
del érea territorial?

No renunciamos a la esperanza de ver al ilustrado gobierno de Chile
modificar su intento en esta materia, como parece haberlo modificado en
cuanto al nimero de los Estados que debieran congregarse en la solemne
ocasién que se aproxima. Ese triunfo de la razén seria tanto mds plausible,
Cuanto que el ejemplo de Chile tuvo algin imitador, como se ve por la
respuesta de! gobierno ecuatoriano, fecha 14 de mayo, a la invitacién de
11 de enero; y no vemos en realidad por qué no habrian de seguirlo algunos
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otros Estados, y reducir por este medio el alcance de las negociaciones gue
van a iniciarse, sobre uno de los mds importantes objetos que deben com-
prender. . P

Consideramos oportunas las siguientes observaciones de D. Manuel.
Ancizar en su interesante carta, de 19 de junio de 1855, al venerable sefior
Vigil: “Todo proyecto de unién y acuerdo entre los Estados sudamericanos
estd subordinado al previo deslinde de sus respectivos territorios, tanto
para saber a punto fijo qué es lo que en materia de dominio eminente se
garantizardn unos a otros y todos a todos, cuanto para remover la causa
unica de antagonismo, en intereses, con que tropiezan nuestros gobiernos.
Mientras exista un solo motivo de antagonismo, no serd posible realizar la
unién y comin_concordia que se desea ver establecida. Felizmente las
cuestiones de limites ‘territoriales se refieren todavia a comarcas desiertas
sobre las cuales no hay dificultad pora que cada cual cada en sus preten-
siones, y después de examinados los titulos respectives o la posesién de
derecho, convenga en el trazado de fronteras que a ningin Estado pzrju-
dique ni ghora ni en lo venidero, y a todos favorezca por afianzarles la
salvacién de intereses mayores y los inestimables beneficios de una séiida
paz reciproca.

“Lds principales negociaciones de limites tendrdn por objeto el des-
linde de la olla de! Amazonas, de la cual son conduefios Colombis. (la anti-
guoa), el Perq, Bolivia y el Brasil. Urge anticiparse con este deslinde a graves
cuestiones, que sobre navegacién del Amazonas y sus afluentes, y sobre
colonizacién de aquellas vastisimas y ricas comarcas, empiezan a asomar
y surgirdn en breve, con todo el impetu de una necesidad mercanti! y social
ce que participan con nosotros la América del Norte y la Europa, y cuya
inmediata satisfacciéon es apremiante. Para dicha nuestra, esa negociacién
ce limites no ofrece dificultades insuperables; antes por el contrario, puede
cenducirse bajo un plan de compensacidn de intereses presentes y futuros,
tal que ninguno de los Estados sudamericanos hallaria oneroso el aveni-
miento comiin, y todos quedarian desde luego acordes en las bases de un
sistema general de tratados que abrazarian las materias siguientes”...

He aqui por qué hemos considerado como uno de los puntos de partida
sara la formacion de~una liga americana la delimitdcidn de territorios.
Y como es precisamente el mejor medio de lograr pronto y en paz semejante
resultado, convenir en aquélla y proveer lo conveniénte para ejecutarla, en
el mismo tratado que funde la liga, nos atrevemos a insinuar que' las cléusu-
‘cs sobre arreglos de limites entre los Estados sudamericanpsseon de las
srimeras que contenga aquel tratado fundamental.
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Uno de los articulos mds liberales, a primera vista, del tratado tripar-
tito ajustado en Santiago deé Chile, era el 19, que decia: “Los ciu.adunos
o naturales de cualquiera de las altas partes contratantes gozardn en los
territorios de cualquiera de las otras del tratamiento de nacionales, con
toda la libertad que permitan las leyes constitucionales de cada Estado.”
A pesar de la restriccién que contiene la segunda parte, el gobierno d:z la
Republica argentina objeté esa clausula como opuestc a la constitucién de
oquel pais; aunque parece claro que si dicha constitucién se opcnia
al principio adoptado en la primera parte, quadaria ésta sin valor ninguno
por el tenor del mismo articulo. La verdad es que éste nada decia en sustan-
cia para los efectos politicos; porque el tratamiento de nacionales que con-
cedia a los naturales de otros Estados signatarios se subordinaba a las
disposiciones constitucionales. Asi, por ejemplo, en Chile donde por el
articulo 62 de su constitucién se requieren diez, seis o tres afios de resi-
dencia, segliin los' casos, para hacerse chileno, un peruano seria tratado
como nacional, después de cumplir con tales requisitcs, lo msmo que si
fuesz inglés o sueco. Los efectos del articulo 12 a que nos referimos eran
pues rigurosamente civiles.

Son pocas las constituciones de los Estados sudamericanos que esta-
blezcan alguna diferencia entre los ciudadanos .de otros de los mismos
Estados y los extranjeros en general. Acaso no hay otras que las de la
Unién colombiana y la Unién venezolana. La primera, dictada el 8 de mayo
de 1863, declara colombianos, por el inciso 4° del articulo 31, “a lcs
nacidos en cualquiera de las repiblicas hispano-ame-icanas, siempre que
hayan fijado su residencia en el territorio de la Unién, y declarado ante
la autoridad competente que quieren ser colombiancs.”” Pero como por las
leyes de aquel pais cualquier extranjero puede nacionalizarse con solo pedir
una carta de naturaleza, y renunciar a los vinculos que lo ligan a su patria
primitiva, el Unico privilegio otorgado o los naturales de otras reptiblcas
hermanas, consiste en no exigirles, a lo menos expresamente, aquella
renuncia. Como estd visto que no ha de haber un plan consecuente de libe-
rolidad a este respecto, el articulo 32 de la constitucién colombiana feter-
mina qug. pierden el cardcter de colombianos los que fijen su domicilic y
adquieran nacionalidad en pais extranjero. Con lo cual hizo de mejor con-
dicién, que a los naturales, a los americanos procedentes de un pais donde
no se pierde la nacionalidad por avecindarse y naturalizarse fuera de él,
como sucede en Venezuela.

Por el inciso 42 del articulo 6°, la constitucién venezolana, expedida
el 28 de marzo del presente afo, declara venezolanos a “los nacidos o que
nazean en cuclquiera de las repdblicas hispano-americanas, o en los Anti-
{las espofolas, siempre que hayan fijodo su residencia en ei territorio de
fa Unién, y quieran serlo.”” Y por el 79 dispone expresamente, que ‘‘no
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pierden’ el cardcter de venezolanos- los que fijen su domicilio y adquieran
nacionalidad en pais extranjero.” Hasta aqui parece mds liberal que la
constitucién colombiang; pero, con esa inconsecuencic que notdbamos poco
antes, exige ser venezolanc de nacimiento para ejercer los empleados de
presidente, senador, ministro, vocal de la alta corte, agentzs diplomaticos
y consulares, y hasta los de la hacienda publica de cualquier categoria, sin
exceptuar a los naturales de las otras repﬁblicos que se nacionalicen en la
Unién venezolana.

La constitucion del Perd, en el inciso 39 del articulo 3°, declara perua-
nos a los naturales de la América espafiola que residian en el territorio del
virreinato al tiempo de proclamar su independencia y que han continuade
residiendo en él posteriormente; pero el mismo fuvor concede a los espafio-
les, fo que no censuramos, sino aducimos para prcbar que los sud-
americanos carecen de privilegio especial en esta sociedad., Ademds de eso,
si no estaban en ella al tiempo de independizarse y han permanecido avecin-
dados, no son de mejor condicién que los franceses o italianocs. Y no pode-
mos resistir al deseo de transcribir aqui la critica que sobre este punto
hizo desde 1840, con su sabroso aticismo, uno de los mzjores escritcres
del continente, D, Felivpe Pardo y Aliaga, en su periédico El Espejo de mi
Tierra:

“Unas mismas costumbres, un mismo idioma, una misma religién,
unas mismas preocupaciones nos unian bajo el régimen colonial; y sin
considerar que la diferencia de todos estos accidentes es cabalmente lo que
distingue las diferentes nacionalidades, nos hemos llenado la boca al llamar
extranjero al chileno, al boliviano, al colombiano, en fin, a cada uno de los
individuos que componian la antigua fomilia hispano-americana; y en
muchos ejemplos (joh absurdo detestable!) ese chileno, ese boliviano, ese
colombiano, no tienen mds ideas que las que han recibido en el Perd, ni
mds educacién que la de los colegios peruanos, ni mds relaciones que las
de nuestros compatriotas, ni mds propiedades que las que han heredado de
sus padres en nuestro territorio; y muchos de ellos, ainda mais, han sacado
la piel como un harnero de resultas de haber luchado ¢n favor de nuestra
indepehdencia.’’

Nuestro muy respetado amigo, que ha visto ceder a la filos6fica seve-
ridad de ‘'su pluma no pocas preocupaciones nacionales, podria repetir hoy
aquellas palabras sin tener nada que afiadir o quitar. Pero la justicia ex'ge
que hagamos extensiva la censura a todas o la mayor parte de las repu-
blicas hermanas. Si La-Mar llevd la guerra a Colombia en 1829, quizds
sélo por hacerse peruanc de nacimiento con la agregacién de Guayaquil,
Flores, qué era mds ecuatoriano que venezolano por todos los vinculos gue

- constituyen la patria, ha sido a gritos llamedo . extranjero hasta el Gltino
momento de su existencia.
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Ardua tarea es la de luchar contra las instituciones que descansan
sobre la ancha base de una opinidn bien pronunciada. Las constituciones
sudamericanas no hacen otra cosa que traducir la opinidén, cuando tratan
o los naturales de los otros Estados coterréneos del mismo modo que los
europeos o asidticos. A la opinién es por lo mismo a quien debemos diri-
gunos para que corregida, si es posible, introduzca a su vzz la necesaria
reforma en las instituciones constitucionales. Y -a la opinién nos dirigimos
nosotros al observar, que las actuales disposiciones no se conforman con
la decantada fraternidad de los Estados sudamericanos, y lo que es mas,
sacrifican preciosos intereses reciprocos.

Como la mayor parte de las constituciones presentan bastante facilidad
para la nacionalizacién en general, su defecto, en cuanto a los sud-
americanos de otros Estados, consiste principalmente en que les obliguen
a renunciar a su suelo natal para adquirir la nueva naturaleza de su
adopcion. Dos causas impicgen frecuentemente que un ciudadano de Améri-
ca renuncie a su patria primitiva: la brimera es cierto pundonor, que le
hace mirar como ingratitud semejante renuncia, y la segunda la esperanza,
vaga muchas veces pzro constante, de regresar al suelo en donde vio ia
primera luz. Hay hombres que pasan medio siglo en un lugar de donde no
son, con una débil y pertinaz intefcidn de restituirse al suelo natal, sin
legar jamds a efectuarlo. No toman carta de naturalizacién, porque les
perjudicaria si regresasen, y asi es que sélo la reciben aquellos 'pocos que
han formado definitivamente la resolucién de establecerse,

¢Cudl es el resultado de los actuales principios sobre naturalizacién
de sudamericanos en otros Estados del mismo origen? Que en vez de tener
una gran patria comin los que dejan su pais natai por otro coterrdnzo,
se quedan sin ninguna. El_suelo de su nacimiento los repudia si toman
carta en otro Estado, y éste los rechaza si no renuncian enteramente al
primero. Politicamente hablando, tales individuos son perdidos para uno
y otro pais.

Decldreseles ciudadanos de aquel en donde se hallen avecindados,
mientras lo estén, y con libertad de volverse a su patria primitiva, en cuyo
caso reasumirian su primer estado y el segundo quedaria sin efecto. Tan
sencilla combinacién es no sélo fraternal, sino de grondisimas ventajas
para todos los interesados. El pais de la vecindad gana un ciudadano, sin
que el otro lo pierda como consecuencia, puesto que ya estaba ausente.
El nuevo ciudadano tiene patria, que de otro modo no tendria. Y en las
relaciones entre los dos Estados se habria removido una de las causas mds
frecuentes de mala inteligencia. Veamos cémo.

Las circunstancias de fraternidad que con tanta precisién nos recor-
daba el sefor Pardo, hacen necesariamente grande la comunicacién entre
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los ciudadanos de unos y otros Estados sudamericanos, y frecuente el cam-
bio de domicilioc de unos a otros paises. Siendo extranjeros los que no se
naturalizan en aquél donde estdn y no han nacido, tienen derecho a la
proteccién de su gobierno, y la reclaman a menudo; porque a menudo tam-
bién son objeto de molestias, a que son sujetados quizd por la dificuitad
misma de distinguirlos de los naturales. Cuando fuesen ciudadanos del pais
por el solo hecho de residir en él, terminaria todo derecho a proteccidn
extrafia, se daria interés en conducirse con prudencia, lo habria tomb'én en
respetar y sostener el gobierno local, Unico que podria darla, y se elimi-
naria una causa artificial de ocupacién y de disgusto para la diplomccia
sudamericana.

Por la combinacién que indicamos se daria importancia y valor préctico
a un principio de derecho internacional, que aunque en teoria no se con-
trovierte, tampoco tiene toda la aplicacién de que es susceptible. Ese prin-
cipio es el que impone a los extranjeros avecindados obligaciones que. no
tienen los transelintes; y como los derechos deben ser proporcionados a las
obligaciones, también es justo darlos especiales a los extranjeros domicilia-
dos. Ni habria medio mejor, si no es el Gnico, de dar forma a aquel prin-
cipio de la responsabilidad individual, tan sabiamente recomendado por el
Sr. Pradilla, a nombre del gobierno colombiano, en su despacho de 2 de
junio, cuando menciona como el primero de los objetos que deben ocupar
al Congreso de Lima “'los derechos de los ciudadanos o stbditos de una de
las partes en el territorio de otrd u otras, ya sean transe(ntes o domicilia-
dos,”” y-continta:

Sobre este asunto el gob}erno del infrascrito ce permite recomendar
el principio de la propia responsabilidad, es decir, que el sibdito que se
separa de su propio pais al otro corriendo los azares de la situacion en que
esté, y sometido, no sélo a las leyes de la nacidn en cuyo territorio ertra,
sino también a las vicisitudes y accidentes a que ese pais estd sujeto,
La adopcién de este principio cegaric una de las fuentes mds fecundas de
contestaciones desagradables entre los gobiernos, y-obligaria a los vien-
dantes a buscar en su propia conducta y prudencia la seguricad que, de
otra manera, querian derivar solamente de la fuerza vy .favor de su
gobierno.”’

Participamos enteramente de la idea, con tal que ella se formule de
lo manera qué antes expusimos, Si asi no fuese, las cbligaciones impuestas
al natura! de otro Estado, que ocasional o indefinidamente se halla en el
nuestro, redundarian en pura pérdida. La justicia exige, como compen;o-
cién, que tenga también todos los derechos de los nacidos en el pais, o de
ctro modo, que se naturalice por la residencia y mientras dure. Si el prin-
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cipio debe extenderse’a los transelntes, o limitarse a los domiciliados, seria
cuestion secundaria, en que las opiniones podrian dividirse. La nuestra,
guiada siempre por la fraternidad prdctica, y aun por la verdadera conve-
niencia, es decididamante. afirmativa.

También aceptamos el principio de la responsabilidad individual, tal
como lo desenvuelve el sefior Pradilla en el pasaje c.tado. Extendido a las
naciones sudamericanas, no tiene ni con mucho los mismos fundam:ntos.
El individuo, donde quiera que se halle, si es un pais tal cual civilizado,
encuentra leyes protectoras, y es justo por consiguiente que ellas le hagan
también responsable de su conducta. Entre las naciones no hay en verdad
semejantes leyes. Para las fuertes hay miramiento y derecho internacional.
Para las débiles no suele haber sino el que aquellos ce, dignan explicar por
la boca de sus cafones.

Y otro tanto sucederia con los individuos en situacién idéntica. Duran-
te una de las expediciones al. polo drtico en busca de Sir John Franklin,
los ingleses llevaban .como guias algunos esquimales, en su travesia por los
hielos de aquella regidén inhospitalaria. Pronto echaron de menos algunos
compafieros rezagados, y llegaron a persuadirse de que Ics asesinaba cierto
indio de la comitiva. Como medida de defensa y segurided, uno de aquellos
esforzados capitanes de la flota, aprovechando un momento favorable,
levantd la tapa de los sesos al salvaje asesino, aconsejé a sus amigos que
no se separaran unos de otros, y tranquilamente se puso a anotar el acon-
tecimiento en su cartera. Lo trasmitié al mundo civilizado 1unto con la
relacién de todo el viaje, y el mundo civilizado lo aprobé. Segun el princi-
pio de la propia responsabilidad, el capitdn inglés debia haberse resignado
a las consecuencias de su temeridad en invadir sin ceremonia el dduar de
tribus salvajes,

Aunqun el principio de naturalizacién que proponemos no sea. exequi-
ble sin retocar las mds de las constituciones sudamericanas, es por cotra
parte la celebracién de un tratado e! mejor camino para iniciar la reforma,
ceclarando en él que no rija el principio sino en donde lo pzrmita la
constitucién (como en Venezuela), y ofreciendo ]as demas potencias propen;~
der a la reforma. En efecto, requiérese la accién simulténea de los dos
Estados que en cada caso tienen inmediato interés, pata sentar -por entgio
el principio, -que consiste en ‘adquirir la nueva -naturaleza sin perder,’. sino
a lo mds tener suspendida, la anterior. De otra manera, serfa preciso que
todos los Estados emprendiesen aisladamente y sin iniciativa "la reforma,
tal_como se contiene en la constitucidn venezolana, fo cue” impediria llegar

a un resultado pronto y general,
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Después del punto de partida viene la personalidad de los contra-
tantes, que es preciso fijar, no para ajustar el pacto funcame-tal de la
liga, sino para conducir sus relaciones cuando los cambios politicos afecten
aquella personalidad. Esos cambios pueden proceder, ya de revueltas inter-
nas, ya de presién_ exterior, Los primeros han sido herto frecuentes en
Hispano-América, y de los segundos tenemos ya los ejzmplos de Santo
Domingo y Méjico, que pueden no ser los dltimos, como han sido los
primeros, en que la fuerza, o el fraude sostenido por ella, han pro-ucido
una alteracién sustancial en la manera de ser. Para que ios aliados puedan
conducirse fija y ordenadamente al reconocer o no los efectos de les pertur-
baciones politicas provenientes de una u otra causa, deben santar en su
pacto olgiin principio, consultando los que la historio y la ciencia tienen
admitidos,

Ante todo creemos, que no debe reconocerse cambio alguno que no
se halle consumado, entendiéndose por tal aquél en que las resistencics no
son ya bastantes para inspirar temores de una completa reaccién., Conviene
siempre distinguir, entre tales resistencias, las que razonablemznte pueden
otribuirse a la causa vencida, de las que no tenisndo intima relacién con
efla, ni proponiéndose en realidad restaurarla, se aprovechan de los distur-
bios para satisfacer pasiones o intereses de otro orden. La soberania de un
Estado es una potestad que sélo reside en él, sea en la masa como lo quiere
la reptiblica democradtica, sea en clases privilegiadas como lo pretenden las
demds formas de gobierno. Por tanto, una vez terminada la resistencia de
una causa derrocada, en cierta nacién, si la contienda ha sido puramente
doméstica, el .cambio se halla consumado, y las otras naciones no pod-ian
rehusarle Su reconocimiento sin ingerirse en los asuntos internos de la
primera. No es lo mismo si se trata de cambios producidos por la presién
exterior de otras naciones o de bandos filibusteros. Respstando el principio
de la propia soberania, no es aceptable una profunda alteracién en el
régimen politico, una constitucién enteramente nueva del gobierno de un
pais, sino después que, cesando la presién, el nuzvo orden de cosas se
conserva; puesto que no es ya el efecto de la violencia, sino de la voluntad
soberana del mismo pais.

Ejemplos de la primera clase son los cambios efectuados recientemente
en Nueva Granada 'y en los Estados del Norte. Los primeros se -hallan
consumados por haber cesado la resistencia de los vencidos, y plantedndose
completamente el nuevo régimen constitucional. Pero la separacién de
varios Estados de la Unién Norteamericana no puede ni con mucho tenzrse
por consumada, puesto que la resistencia del antiguo gob’erno es todavia
muy vigorosa.— Ejemplos de la segunda clase nos ofrecen Népolss y Méjico.
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En el primero la resistencia al rey de ltalio, escasa, es apenas otra
cosa que un puro bringandaje sin cardcter politico. En el segundo-la causa
republicana estd en pie, combatiendo, y ocupando la mayor parte del terri-
torio. Pero aun después que fuese vencida, quedaria por averiguar si el
imperio tiene la aceptacién de la soberania mejicana, donde quiera que se
la coloque, y esto no podria saberse sino después que el territorio hubiese
sido evacuado por el Gitimo soldado francés o austriaco.

Sobre las bases que preceden se fundaria la liga sudamericana, dzsen-
volviendo los dos consabidos elementos aqueo y anfictidnico. El primero
consistiria en la unién de esfuerzos para defender en comin el territorio,
o sea el dominio, la independzncia, o vida propia sin sujecion a otra do-
minacién exterior; y la soberania, o derecho de gobernarsz por si mismo
sin coaccién extrafia, y sin tener que dar a nadie cuenta de la organizacién
politica que se adopte. Y en efecto, la soberania es al gobierno lo que la
propiedad es a las cosas: el derecho de usar y de abusar. Toda restriccion
que no se funde en la necesidad, reconocida y erigida en principio con
acuerdo universal, es una violacién del derecho y por consiguiente un
crimen, El segundo elemento consistiria en el arbitraje como medio preciso
y Unico’ de resolver toda clase de cuestiones entre los miembros de la liga.
Su objeto es la paz por la justicia, en vez de la paz por la guerra, que
aparte de sus desastres, no es al cabo otra cosa que el caprichoso azar.

La situacion de Amérita difiere mucho de la de Europa con relacién
a los dos elementos que examinamos. Europa no tiene a quién temer, y
por lo mismo no necesita de aliarse contra ninglin otro continente. Sus
alianzas son parciales y ocasionales, de unos Estados contra otros, como
la de 1814 contra la Francia de Napoledn |. Mas aun eso ocurre rara vez;
porque el equilibrio de poderes, los reciprocos celos, la industria y fa diolo-
macia, conjuran muchos peligros de guerra, teniendo a raya las ambicio-
nes. No hay pues alli necesidad de ‘liga aquea o de defensa p:rmanente.
En cuanto a la anfictidnica, la heterogeneidad de sus pueblos y la natura-
leza de sus gobiernos la hace poco menos que imposible. No es fécil con-
cebir la creacién de una liga para dicidir en justicia cuesticnes o difich
tades, que nacen las mas veces de usurpaciones o injusticias, a que se
sabe de antemano que ninguna de las partes quiere renunciar,

Pero en América todo pasa de distinto modo. La homogeneidad de
los pueblos y el fundamento de sus gobiernos, ni desarmoniza sus intereses,
ni los aparta necesaria y fatalmente del sendero de la justicia. De ahi que
todos los Congresos europeos, anfictiénicos, desde Henrique IV de Francia
hasta Napoleén |1, hayan pasado como una mera visién de sus autores.
De chi que la célebre respuesta de Sir John Russel al emperador de los
franceses no tenga aplicacién en América. Porque, en efecto, si la excesiva
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confianza, o el exagerado celo por su autoridad, retrae a los gobiernos de
juntarse, nuncc la unidén ni los pactos de familia ‘pudieran ser causa de
nuevas complicaciones.’’

Ajustados los términos de la liga, viene su aplicacién. Sugerimos
que lo declaratoria del casus faederis en las cuestiones aqueas se haga
por la mayoria de los gobiernos, de preferencia a una asomblea de pleni-
potenciarios. Es imposible aue estos cusrpos, como todos los cuerpos, no se
resientan de la atmdsfera que los rodea, y ella podriu formarles una con-
ciencia artificial, principalmente si se tratase de cuestiones que interesasen
inmediatamente al pais donde aquélla residiera. Los gobiernos, situados a
distancia unos de otros, y rodeados de influencias varias, no cederian sino
a motivos muy generales y por tanto menos sospechosos. Su accidn seria
mds lenta, pero acaso por eso mismo seria mds imparcial; y en casos de
tanta gravedad, como una guerra colectiva, muy rara vez serd la urgencio
tanta que exija el sacrificio de la meditacién.

No sucede lo mismo en la celebracién de la ‘paz. Ella debe ser obra
de la mayoria de la asamblea si estd reunida, y sélo cuando no lo esté
debe ser atribucion directa de los gobiernos. La razén es precisamente csa
lentitud de que hablébamos, y que, sin duda prudente al hacer la guerra,
puede ser cruel cuando se trata de concluirla. Pero ya sean los gobiernos
0 sus representantes quienes busquen o acepten la paz, nunca debe ser
permitido ajustarla a un solo aliado. E! principio de solidaridad es aqui
de rigurosa aplicacién, y a tal punto, que si un aliado prefiriese o los
términos de paz de la mayoria continuar por si solo la guerra, no debe
permitirsele, si ella puede comprometer la seguridad de los otros. y en
ningln caso prestdrsele el menor auxilio,

Sin graves inconvenientes puede atribuirse a la asamblea lo aplica-
cién del elemento anfictiénico, fuera de que apenas seria posible discurrir
medio mejor. Debe con todo preveerse el ca~o en que aquélla no se reuna
con regularidad, de lo que no faltan razones para temer que sucediera
frecusntemente. Para entonces convendria,“so pena de comprometer por
entero la eficacia de este importantisimo elemento de la liga, hacer obliga-
torio el nombramiento de un &-bitro, americano o europeo, como lo recomien-
da el gobierno de Colombia, que decidiese la cuest'dn suszitada. Y como cem-
plemento de la ideqa, tendria la Gnica sancién posible autcrizando a la parte
mads interesada en la resolucién, para hacer por si sola el nombramiento
Ze arbitro, si la otra fuese culpable de renuencia expresa, o bien presunta
sor el transcurso de cierto tiempo.

Llenados asi los objetos primarios de la liga, la asamblea de plenipo-
senciarios, cuyes funciones judiciales acabamos de ver, ejerceria otras que
=udieran asimilarse a las legislativas de la potria americana, agregado de
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naciones “sin vinculo politico, pero con todos los que hacen geogréfica,
etnolégica e industriaimente un solo pueblo. Estos cbjetos, secundarios no
tanto por-su importancia como por fa secuela a que su desarrollo quedaria
por’ precisién sometido, son muy numeroscs, y compondrian la materia de
varios tratados o convenciones, cuyo conjunto vendria a ser el cédigo inter-
nacional sudamericano. Para la aprobacién de estos actos por los diferentes
gobiernos, debenc adoptarse un procedimiento especial, si no se quiere
edificar sobre arena, perdiendo el tiempo y desacreditandc la idea que por
cuartd vez va a ensayarse.

A nadie se esconde que, puestos en formal discusién en cada legisla-
tura todos los articulos que compongan cada tratado, seria casi milagroso
que encontrasen la necesaria aquiescencia para que llegaran a punto de
ratificacién general y canje. Ya es una gran dificultad -armonizar tartos
pareceres cuantos son los negociadores, y debe trabajarse por evitar los
peligros que la vanidad o el capricho preparan en cada legislatura a las
negociaciones, futuro material del derecho plblico sudamericano, Y para
ello sugerimos, que se acuerde dar por impartida la aprobacién dz todo
tratado que no sea d=saprobado expresamente después de conocido por la
respectiva legislatura. No hay para qué advertir que los tratados, asi
concluidos, no obligarian sino a las partes que los hubiesen aprobado por
el medio que se adopte.

Dando a esta materia su merecida importancia, el Ministro’ de Rela-
ciones Exteriores de la Federacién Venezolana, que lo era entonces el general
D. A. Guzmdn Blanco, en su informe de 23 de enero sobre la misién af
Perl, de que ya hemos hablado, se expresé de este modo: ‘‘Diferentes
gobiernos americanos estdn convencicos, no sélo al presente, sino de muchos
afos atrds, de la conveniencia y aun necesidad, quizés imperiosa, en que
estdn las naciones de este continente 'de reunir en alglin punto central un
Congreso de Plenipotenciarios, qué tenga por objeto convertir en derecho
positivo, para que rija entre ellas armonlzcndo su ccntacto reciproco, las
sabias doctrinas y mejores practicas "del derecho plblico de gentes -que’
reconocen en vigor las naciones civilizadas,de la tierra, y que encizrran
‘tantos y tan importantes puntos del derecho de la paz y de la guerra, ya
determinados, ya convertidos en controvarsias y aun en abiertas contra-
dicciones, aun entre los gobiernos. mds antiguos y acelantados de la tierra.
Para justificar estas convicciones, y apoyarlas en la outondod de casi todos
los publicistas y de la historia politica del mundo culto, me bastard citar
las cuestiones mds frecuentes; como la jurisdiccion en los mares, los: juicios
de presas, otros derechos del corso, la materia de indemnizaciones, la de
navegacién fluvial, la legitima extensidn de los recursos bslicos, los bloqueos
y contrabandos de guerra, los limites de la represalia, los derechss y obliga-
ciones del extranjero domiciliado, los de la nacionalidad de los buques.
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puntos graves y frecuentes sobre naturalizacién, el dominio de las aguas,
la inteligencia precisa del principio fundamental americano del uti possidetis,
los derechos de los riberefios y conduefios, y muchos otros en que la acepta-
ciébn undnime y definitiva convencién de las naciones americanas produ-
ciria inmensos bienes, y evitaria grandes males, a las geheraciones presentes
y venideras, haciendo imposibles dificultadss, conflictos y guerras, que
habrian de provenir en sucesién creciente del mismo desarrollo natural de

los elementos de poder y grandeza a que estd predestinado el Nuevo
Mundo.”

Todos estos objetos, y otros que sigue mencionando el informe,  com-
pondrian la materia de 16s diversos tratados que hubieran de contener el
derecho internacional de los pueblos sudamericanos. Pero su -negociacidén
seria la obra lenta y metédica de la asamblea de plenipotenciarios, que en
todas las ligas anteriores de Panamd, Lima y Santiogo habia sido encar-
gada de semejante tarea. El préximo Congreso de Lima podrig, con todo,
aplicarse .a discutir y ajustar, ademds del pacto fundamental que ha de
crear y definir la liga, algunos otros complementarios, de mayor urgencia
que los demds a que las futuras asamblzas hubieran de prestar su atencién.
He aqui los que .consideramos necesarios por ahora:

—Un tratado de comercio y de navegacién, tanto maritima
como fluvial;

29— Un tratado que especifique los derechos y las obligaciones de los
extranjeros domiciliados, y determine los casos en que hay lugar a indem-
nizacién por ofensas o dafios hechos a las personas o propledod°s de los
extranjeros, sean o no domiciliados;

39%—Un tratado sobre los principales puntos de derecho. internacional
privado, como la validez y ejecucién en un Estado de los testamentos, las
sentencias, los titulos profesionales, y demds actos civiles emitidos en
otro Estado. Pudiera extenderse .a otros objetos de legislacién judicial y
penal, como exhortos para recibir declaraciones, casos y modo de la extra-
dicién de reos, legalizacién de documentos,-&;

4°—Una convencién de secuela para preparar y decidir las cuestiones
en que, como Consejo anfictibnico, habria de entender la asambleq;

59— Una convencién consular;

69—Una convencién postal y telegréfica;

79—Una convencién de contingentes, asi terrestres como maritimos,
para el caso de ejecutarse las cléusulas aqueas, o sobre defensa dal terri-
torio, la independencio y las instituciones.

Luego vendrian los actos sobre derechos propios del estodo de guerra
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en general, sobre derecho maritimo, sobre colonizaciones, sobre clasifica-
cidn y prerrogativas de los agentes diplométicos &, &.

Resumamos:

9—La liga sudamericana es necesaria, y es también practicable si

en ella se trabaja con tesén.

29—Son puntos de partida, para fundarla, el deslinde territorial de
los Estados, y la ciudadania de sus naturales donde quisra que residan.

3°%—Son aceptables los cambios que alteran la personalidad de las
naciones aliadas, cuando se consumen, y cesa la resistencia interior o la
presién exterior.

49—E| elemento aqueo de la liga tiene por objeto defendsr la inde-
pendencia, y la soberania en sus dos ramas, de dominio (sobre el terri-
torio), y de imperio (sobre las personas.) Su aplicacién se hace por el voto
de la_mayoria de los gébiernos aliados, quisnes declaran el casus faede:is.
Una vez comenzada la guerra colectiva, no puede ajustarse la paz sino por
la mayoria de los aliados.

59—FE[ elemento anfictiénico de la liga tiene por objeto decidir las
cuestiones entre los aliados, proscribiendo'enteromente la guerra; se aplica
por una asamblea de plenipotenciarios representantes de aquéllos,

6°—La misma asamblea o'jus’tc los tratados compiementarios de la
liga, cuyo conjunto ha de formar el derecho comin de los pueblos ameri-

canos.

Como no podriamos dar una cabal idea de nuestro plan, sin formu-
larlo por entero, y tal como en nuestro concepto debiera ser entendido por
el Congreso, nos hemos atrevido a redactar el proyecto de tratado que se
verd a continuacién, y que sometemos al juicio del lector y del mismo
Congreso, sin pretensién de ninguna clase, y desconfiando altamente de
nuestras fuerzas en matetria tan dificil como trascendental.

Después de recorridos los hechos que hemos presentado a consi-
deracién del lector, esperamos, a lo menos, que llegue a una dz estas dos
conciusiones: La liga sudamericana es no sélo una necssidad-sino una
adquisicidon posible, tras la cual deben andar persevesrantes los patriotas
del continente hasta convertirla en realidad. O, al contrario: La liga ‘sud-
americana es sélo el suefio de un hombre de bien; y como tal, los hombres
serios deben relegarla para siempre al pais de las quimeras, esforzdndose
en rectificar la opinién de los pueblos y de los escritos ilusos, El ‘Gran Legis~
lador ha combinado de tal manera sus leyes, que el interdés entendido
se halla siempre de acuerdo con la verdad. Una vez encontrada, no se tema
proclamarla aun cuando a primera vista pugne con nuestras més vehemen-
tes simpatias o viejas convicciones.
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PROYECTO

DE TRATADO

"PARA FUNDAR UNA LIGA SUD-AMERICANA

En el nombre de Dios &.

Las Naciones de América cuyos nombres se expresan adelante, desean-
do estrechar sus relaciones, promover su desarrollo, ofianzar'la paz entre
ellas, y asegurar su soberania e independencia, hon considerado como el
Unico medio de alcanzar tales fines ligarse intimamente, definir sus terri-
torios, mancomunar la ciudadania de sus naturales, y echar las bases de un
derecho comiin, por medi> de un Tratado preparatorio de ulteriores pactos.

Al efecto, han conferido plenos poderes como sigue... Y.' habiendo
dichos Plenipotenciarios canjeodo sus poderes, y halldndolos bastantes
y en debida forma, han convenido en las siguientes estipulaciones.

ARTICULO |

Las partes contratantes se ligan de un modo intimo y fraternal, en
fos términos del presente Tratado, para formar una sola familia en sus
aspiraciones y medios de progreso, para sostener su indepesndencia, su
soberania y su integridad territorial, y para prestarse mutua proteccién en
el desenvolvimiento de sus recursos civilizadores. Pero esta Liga no coorta
la accién politica de las Naciones que la forman, ni disminuye, o impone
1 las demads, la responsabilidad de los actos ejecutados por cada una de
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ellas o su respectivo Gobierno, si no es en la forma y dentro de los limites
expresos de las cldusulas que siguen.

ARTICULO Il

Las mismas partes se comprometen a desconocer todo cambio politico
operado en cualquiera de las nacionalidades americanas, que no se halle
consumado, y que no descanse de un modo indudable en la voluntad sobe-
rana de los pueblos manifestada expresa o técitamente. Respecto a los
cambios ejecutados por o apoyados en la fuerza de otra u otras Naciones,
sean o no americanas, distintas de aquella en que se realizan, no se tendrdn
por aceptables y dignos de reconocerse, sino cuando después de haber
cesado la presién exterior, la Nacién que los ha experimentado los ratifique
y mantenga de una manera pacifica. Y en cuanto a los cambios internos
de cada nacionalidad, se tendrén por consumados y exequibles, para las
relaciones exteriores, cuando haya preponderado una causa o un part‘ido,

cesando toda resistencia armada que pueda en justicia y verdad atribuirse
a la causa o al partido vencido.

ARTICULO 1l

Siendo las. cuestiones de limites las Unicas acaso que puedan compro-
meter la paz y fraternidad que deben reinar entre las Naciones de este
Continente, las partes contratantes se obligan a arreglar de una manera
definitiva, y en el menor tiempo que sea posible, los limites de cada una
de ellas respectivamente con cualquiera de las demds. Toda cuestion topo-
grdafica que se suscite serd ilustrada por el reconocimiento préctico de
peritos nombrados por las partes interesadas, los cuales procederé}w con-
juntament2, siempre que sea dable, tanto en el examen de los lugcres
sujetos a cuestiéon, como en la formacién de los planos y redaccién de los -
informes que el caso requiera,

Cuando por cualquier motivo no puedan acordarse las Potencias
respectivas en cuanto a los limites que las separan, convienen en que la
controversia se dirima por un arbitro, nombrado por ellas de coman
acuerdo. Cuando no puedan acordarse en el nombramiento, cualquiera de
las partes interesadas tendrd derecho para proponer a la otra los nombres
de tres nacionalidades americanas o europeas para que entre ellas escoja
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uno, y el Gobierno de aquella cuyo nombre se haya escogido sera e1 érbitro
que decida la controversia. Pero si la parte a quien tocare la designacién
rehusare u omitiere hacerla dentro de un término prudencial, podrd la otra
hacer el nombramiento por si sola. Si en el caso de la segunda parte del
articulo anterior los peritos no estuvieren conformes sobre'algﬁn dato
importante, y siempre también que el d&rbitro crea conveniente ilusrrar
mas alguna cuestién topogréfica, podrd elegir por su parte un nuevo perito
que haga los necesarios reconocimientos.— Cualesquiera gastos que se
ocasionen al arbitro serdn de cuenta, por mitad, de las dos partes
interesadas.

ARTICULO V

Cuando se haya promovido alguna cuestién de limites entre dos de
las partes contratantes, y una de ellas ocurriere al drbitro nombrado, mani-
festando que !a otra elude, retarda o embaraza la decisién del asunto, si
dicho Gobierno hallare fundada la queja, tomard conocimiento de la
cuestion, y la resolveré como si se hubiese sometido y ventilado por ambas
partes.— Entiéndase lo dicho, en el caso de que no ilegue a instalarse y a
funcionar con regularidad la Asamblea de que trata el articulo XVIil de!
presente Tratado; pues si la Asamblea se instalase y funcionase de un
modo regular, serd ella quisn decida sobre la justicia y oportunidad de la
queja a que este articulo se refiere, y quien resuelvag, por si o por delegedo,
la cuestién principal.

ARTICULO VI

Las partes contratantes se obligan a no ceder ni enajenar, en ninguna
forma, a otro Estado o Gobierno parte alguna de su territorio respectivo,
o ne permitir que dentro de él se establezcan colonizaciones no autorizadas
previa y legalmente por el Gobierno del pais, y a no reconocer sino como
stubditos propios los colonos que sin su autorizacidn llegasen a ocupar alguna
parte de dicho territorio.— Esta estipulacién no obstard a las cesiones que
los mismos miembros de la Liga se hicieren unos a otros para regularizar
sus d2marcaciones geogrdficas, o fijar limites naturales a sus territorios,
o determinar con ventaja mutua sus fronteras; ni tampoco obsta para que
dos 0 mas Naciones se unan voluntariamente en una sola, si asi lo creyeren
mds conveniente a sus intereses.
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ARTICULO VII

Las partes contratantes convienen, de la manera mds solemne, en
garantizar mutuamente sus limites respectivos, asi como su soberania e
independencia, no solo contra los ataques u hostilidades de sus vecinos,
sino contra las tentativas usurpadoras o interventoras de cualquiera Nacién,
ya sea de este o del otro hemisferio; y, al efectc, emplearén, en primer
lugar, los medios de la persuasién, en segundo lugar los del entredicho,
Y en tercero los de la fuerza, en cuanto sea indispensable, y siempre gue
los otros medios resulten ineficaces, o la urgencia del caso no dé tiempo
a emplearlos.— Al proceder asf, las Naciones que forman esta Liga tendran
por declarada la guerra a todas y cada una de ellas, por el hecho de hosti-
lizarse a una sola, cualquiera que sea; y por tanto, no tendrdn. nacesidad,
para hacer comin la causa, de otra declaratoria que la que expresa en
el articulo IX,

ARTICULO VI

Como medio de garantizar la independencia de las demds, cada una
de las partes contratantes se obliga a impedir, por todos los medios que
estén a su alcance, que en su territorio se reunan o preparen elementos de
guerra, se enganche o reclute gente, o se apresten buques, para obrar
hostilmente contra cualquiera de las otras Potencias aliadas, y que los
emigrados politicos abusen del asilo, maquinando o conspirando contra el
Gobierno del pais de su procedencia.— Cuando dichos emigrados o asilados
dieren justo motivo de alarma a la Potencia de donde proceden, o a otra
limitrofe de aquella donde residen, si la Potencia asi amenazada solicitare
su internacién, deberdén ser alejados de la frontera hasta una distancia
suficiente para disipar todo temor.

ARTICULO 1IX

Como ampliacién y explicacion del segundo medio a que se refiere
e! articulo Vil queda sentado: que cuando una de las partes contratantes
sea objeto de hostilidades ejecutadas por el Gobierno de otra Nacién, las
demds partes estén obligadas a suspender sus relaciones diplomaticas y
mercantiles directas con la Potencia cuyo Gobierfo ejecuta las hostilidodes
y mientras duren.— Para hacerlo, deberd preceder la decloratoria de la
mayoria de las Naciones aliadas, de haber llegado el caso en este articulo
previsto; y una vez hecha la declaratoria, las partes contratantes darén
sus pasaportes a los agentes diplomdticos que en cada una de ellas repre-
senten a la Nacidn, hostil, retirardn el exequétur a todos los agentes ¢an-
sulares de la misma, que en ellas funcionen; y prohibirdn, so pena de
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confiscacién, y mediante un plazo de seis meses contados desde la decla-
ratoria, que se harg saber: 19 la entrada en sus puertos de todo buque
perteneciente a la Nacion hostil o procedente de ella; 29 la salida de todo
buque con direccién a la misma Nacién hostil; y 32 la importacién de
articulos o mercaderias producidas o fabricados en ella, incluso la moneda.

ARTICULO X

Si ocurriere la necesidad de emplear la fuerza para auxiliarse los
miembros de la Liga, antes de que la Asamblea internacional de que trats
el articulo XVII haya acordado la proporcién y el modo con que debe cada
uno suministrar los recursos, todos aquellos deberdn auxiliar sin pérdida de
tiempo a la Nacién atacada o amenazada, con armas, viveres, tropas,
dinero y demés objetos que pueda necesitar, segiin las tacultades actuales
de cada una de las Naciones aliadas, y la mayor o menor facilidad que
nozca de las distancias, medios de transporte y demds circunstancias.—
Cuando los auxilios se presten a una Nacién atacada por otra de la Liga,
la que los reciba deberd siempre indemnizar de su importe a las Naciones
auxiliares.

ARTICULO XI

Las hostilidades a que se refieren los articulos VIl y IX, y que don
derecho o los auxilios de los aliados cuando algunos de ellos las experi-
mente, no son otras que las que puedan amenazar la soberania, indepen-

dencia o integridad territorial, a juicio de la mayoria de dichos aliados,
como se dispone en el citado articulo IX. En casos diferentes, en que las
hostilidades no tengan, segin toda probabilidad, aquella tendencia, los
aliados o la Asamblea que los »represent\e ofrecerdn su mediacién, tomando
sobre si la responsabilidad de los arreglos que propongan, si juzgasen que
la razdn en la contienda estd de parte del aliado a que se hostilice o se
amenace hostilizar. Si creyeren que la razén no favorece al aliado, la
mediacién de los demds tendrd por objeto disuadirle, y hacerle aceptar
términos equitativos de avenimiento. Cuando los aliados emprendan la
defensa del que se halla hostilizado, seglin la primera parte de este articulo,
y juzgaren que en el fondo ha dado causa al conflicto, of:ecerdn a la
Potencia agraviada y hostil los medios de satisfaccién que juzguen. razo-
nables, prestdndolos desde luego por si mismos si el caso ;Io permite, y
obligando en todo caso al aliado ‘ofensor a que satisfaga a la parte ofendida,
o indemnice a los aliados que por aquél hubiesen satisfecho.
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ARTICULO XII

Las guerras sostenidas en comtin por las partes contratantes, o algunas
de ellas, no podrdn terminar segin las condicion2s de paz aceptadas o
propuestas por la minoria de los aliados comprometidos en aquéllas. En
tales casos se requiere, para negociar la paz, consultar los términos en
que se acuerde la mayoria de dichos aliados, o la mitad si su nimero fuere
par y estuvieren divididos en pareceres. Los disidentes que optaren por la
continuacién de la guerra, no tendran derecho a los auxilios d= aquellos
que pueden dictar la paz segiin queda expuesto. Para las negociaciones en
estas guerras, y en genercl para cualesquiera otras scbre cuestiones de
interés comdn a dos 0 mds miembros de la Liga, pueden las partes intere-
sadas nombrar agentes diplomdticos que las representen colectivamente
segiin lo acordaren sus Gokiernos.

ARTICULO XHlI

Es convenido entre las partes contratantes: 12 que no ocurrirdn jamds
a la guerra de una con otra como medio dz2 terminar sus diferencias; 2°
que ninguna de ellas intervendré en los asuntos domésticos o interiores de
las otras; y 3% que no celebrardn Tratado alguno con otra Potencia, en
menoscabo de su propia soberania, salvo la excepcién contenida en la
parte final del articulo VI. La violacion, por cualquiera de las partes con-
tratantes, de los deberes que por esta cldusula se imponen todas ellas, .auto-
rizard a las demds para emplzar contra la primera los medios de que tratan
los articulos X1l y IX. Toda cuestién que sz suscite entre dos de las partes
contratantes, y que no pueda arreglarse pacificamente entre ellas, se some-
terd, para su decisién, a la Asamblea de que trata-el articulo XVIl, y por
defecto de ella a un é&rbitro, que serd nombrado de conformidad con el
articulo V. Es aplicable a estas cuestiones lo que sobre las de limites se ha
pactado en el articulo V.

ARTICULO XIV

Los naturales de cada una de las partes contratantes gozarén en el
territorio de cualquiera de las otras, y mientras residan en él, de los mismos
derechos politicos y civiles que la constitucién y las leyes del pais d2 la
residencia concedan a sus nacionales; pues dichos residentes, por este solo
hecho, dejan de ser extranjeros, y quedan naturalizados en el pais de la
residencia, por el tiempo que ésta dure. Pero tales individuos tendrén tam-
bién todas las ebligaciones que la constitucién y las leyes impongan a los
nacionales, y se entenderd que renuncian, por el mismo hecho de la resi-
dencia, a la proteccién del Gobierno de su pais natal contra el de aquel
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donde residen. Cuando un nacional de cualquiera de las partes contratantes
se halle en territorio de otra Nacién distinta de las que en este Tratado se
alian, podra solicitar la proteccién de los agentes diplométicos y consulares,
dentro de su esfera respectiva, que representen o sirvan a cualquiera de
las otras partes contratantes, La comunidad de ciudadania estipulada en
este articulo tiene también lugar para el efecto de ejercer funciones diplo-
mdticas o consulares, como agente de cualquiera y aun de dos o mds de
las partes contratantes, sin obtener expreso permiso del Gobierno de la
Nacién de que la persona nombrada sea natural.

ARTICULO XV

Entiéndese por residencia, para los efectos del articulo anterior y
cualesquiera otros internacionales entre las partes contiatantes, el domi-
cilio, o sea, la habitacién en el pais con dnimo de permanecer en. él. Dicho
animo es expreso, cuando se manifiesta a la autoridad pdblica que deter-
mine la ley del respectivo pais; y técito, cuando la residencic pasa de un
afio, excepto en los casos siguientes:— 19 si la persona no ha tenido osten-
siblemente otro objeto, al residir, que consumar algdn negocio determinado
o transitorio, como un reclamo, una controversia judicial, la realizacién de
un cargamento, etc.; pues entonces se necesita la residencia de tres afios
para constituir domicilio; 22 si dicha persona estd presa o arraigada por
la autoridad pablica; y 39 si tiene el cardcter de agente diplomdtico propia-
mente dicho, o de Cénsul rentado e inhabilitado para ejercer €l comercio,
o bien de secretario, canciller o agregado a una Legacién o Consulado,
disfrutando sueldo.

ARTICULO XVt

Las partes contratantes reconocen, como principio dominante de nacio-
nalizacién, el nacimiento; y, por lo tanto, convienen: 19 en que todo indi-
viduo nacido en el territorio de cada una de ellas, de padre nacional de
otra cualquiera de dichas partes contratantzs, sea y-se repute natural del
pais de su nacimiento, como si fuese hijo de naturales; y 29 en adoptar en
su legislacién especial el mismo principio, respecto de los hijos de extran-
jeros no transelintes, que procedan de naciones extrafias a la Ligo, siempre
que dichos hijos nazcan en el territorio de la Potencia de cuya legislacién
se trate. No se'comprenden en. el principio que. en este articulo se adopta,
dos hijos de padre extraniero al servicio de su Nacién, como agente diplo-
matico o consular, al tiempo en que el nacimiento de dichos hijos tuviere
%ugar.— En aquellas de las Naciones aliadas cuya constitucién se oponga
< las disposiciones de este articulo, o del XIV, no serdn exequibles mientras

103



dicha constitucién no se reforme, sin que eso perjudique a la aprobacién
de los demds articulos de! Tratado. Pero el Gobierno de tales Naciones
propenderd a la reforma sin pérdida de tiempo.

ARTICULO XVl

Convienen. las partes contratantes en reunir una Asamblea de Pleni-
potenciarios suyos que las representen, la cual se instalaréd en la ciudad
de..., luego que se haga el canje de las ratificaciones del presente Tratado.
Una vez instalada la Asambleq, resolverd dénde ha de residir permanernte-
mente; y en cualquier tiempo, en que las circunstancias lo requieran, podrd
mudar, por acuzrdo suyo, e! lugar de su residencia, con tal que siempre
sea dentro del territorio de cualquiera de las partes contratantes.— Tam-
bién acordard las épocas y la manerd de ejercer las funciones que. este
Tratado le atribuye.—— Los acuerdos de la Asamblea serdn obligatorios para
las partes contratantes, que en ella estén reprecentadas, sin necesidad de
ratificacién expresa por los Gobiernos de las mismas, siempre quz dichos
acuerdos versen sobre los objetos a que extiende sus funciones la Asamblea
conforme al presente Tratado, y que no hayan s'do_improbados por la
Legislatura nacional de alguna de ellas, en el mismo periodo de sesiones
en que hubiese tenido conocimiento de ellos; pues en caso de improbacién,
los acuerdos sobre que verse no obligardn a la parte respectiva sino sélo a
las demds. Aquellas de las partes contratantss que no fuesen representadas
en la Asamblea al tomar ella un acuerdo, serdn participes en él, con los
derechos y obligaciones consiguientes, si se adhiriesen al acusrdo de la
manera que se establece en la segunda parte del articulo XX,

ARTICULO XVill

Serén de la incumbencia de la Asamblea internacicnal americana los
objetos siguientes: 19 los que de un modo expreso se le atribuyen en el
presente Tratado por los articulos V y XIH;— 29 la navegacién costanera
y la de los rios que bafien dos o mds de las Naciones aliadas;— 3° la
determinacién del modo como debe emplearse la fuerzc en su calidad de
altimo recurso, de los expresados en el articulo VI, la fijacidn de los
contingentes y de la manera de transportarlos, y, en suma, todo lo relativo
a la ejecucién de la idea que este punto abraza;— 49 e! ofrecimiento de
su mediaéién entre los partidos de una misma nacionalidad americana, que
combatan en guerra civil. calificada asi por la misma Asamblea;— 5° el
establecimiento de las relaciones entre las Potencias signatarias sobre asun-
tos de legislacién civil, criminal y judicial;— 69 la adopcion de reglas
uniformes sobre ceremonial y prerrogativas de las agentes diplomdticos,
derechos y obligagiones de los extranjeros como tales, servicio consular y

104



postal, lineas telegraficas, comercio exterior y tarifas de aduana, monedas
y sistema métrico; y, por Ultimo, el modo de hacer la guerra en que pueda
hallarse comprometida la Liga o algunas de las Naciores que la forman.
Todo acuerdo tomado por la Asamblea sobre objetos que no se expresen
en este articulo y sus referentes, V y Xlll, se considerard como un nuevo
Tratado, sujeto a aprobacién, ratificacién y canje, antes de que tenga fuerza
obligatoria para las partes que en el nuevo instrumento hayan intervenido.

ARTICULO XIX

El presente Tratado durard en vigor por el término de veinte afios,
contados desde el canje de las ratificaciones, que tenara lugar en la ciudad
de... tan pronto como sea posible. Si dentro de un afio antes de su exp:ra-
cidén, las partes contratantes o algunas de ellas manifestaren su desz=o de
que continGe en vigor, fo estard por otros veinte afios entre aquellas que
hayan hecho tal manifestacién., Igual proczdimiento se observard en lo
sucesivo cuando esté para expirar cada término de veinte afios.— Luego
que se haya ratificado, a lo menos por dos de las partes contratantes, podran
canjearse” entre ellas las ratificaciones, y quedarén sujetas a las prescrip-
ciones del Tratado, aun cuando ninguna otra llegue a ratificarlo. Las suce-
sivas ratificaciones podrdn canjearse con cualquiera de las Potencias que
ya hubiesen hecho y canjeado las suyas.

ARTICULO XX

El Gobierno del PerG se dirigird al de las Naciones reconocidas del
Continente Sudamericano que no hayan suscrito el presente Tratado, hacién-
dolo conocer y manifestando el deseo de que se acceda a é! por tales Nagio-
nes; y si la accesion tuviere lugar, la Nacién que la hublere prestado se
considerard, desde entonées, como miembro de esta Liga, con todos los
derechos y obligacic;nes que tienen los demds miembros. Pod § tener lugar
la accesién, no sélo por el medio usual de una Convencidén diplomdtica, sino
también por un acto legislativo especial de la Nacién que la preste, siempre
que su independzncia y su Gobierno estén reconocidos por los demds miem-
bros de la Liga. En este segundo caso no serd necesario que dicha Nacién
haye sido invitada expresamente como se estipula en la primera parte de
:ste articulo.

En fe de lo cual, etc.
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