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En este trabajo se desea explorar algunos Greas del proceso de desa-
rrollo y su relacién con la estructura social, especialmente en el agro.

£l subdesarrollo, estar en desarrollo o ser dependiente con términos
ya comunes para los que se preocupan de los problemas sociales del pais.
Son formas de identliicar una misma realidad. {Diferencidndose, probable-
mente, el enfoque tedrico). Lo insstabilidod 2n el desarrollo de los dife-
rentes sectores de lo vida nacional hace surgir distintas ‘nterpretaciones de
uno misma realidad. Unas mds. otras menos vdlidas,

* Con algunosi cambios, este trabojo se expuso en el Auditorium *‘José
Dolc;rge;oMoscoqe” de la Universidad de Panamd, el 15 de septiembre
de N .
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Aungque es comln confundir los tres términos arriba mencionados,
cada uno contiene un significade implicito especifico y porticular. El
subdesarrollo es ung relocién cuontitotiva.- Se tiene menos que el que tiene
pleno desorrollo. Estor em desarrollo implica la conceptualizec.én de un
continuo, sobre el cual se encuentra el pais moviéndose en una direccién
ascendente. Ser dependiente hace referencia a una relacién de dominacidn-
subordinacion existente. Todo movimiento s2 efectie o través de ¥ con lo
intervencién de la relacién existente entre pais dominante y pals dominado.

Hay sectores de la poblacidn que no tienen alternativa ante la proble-
tnatico del deserrollo —-no tienen alternativa de tipo alguno— presentado
asi al pafs un enorme reto. Desde lo Segunda Guerra Mundial, o poco
antes, y cada ver con moyor fuerza, importantes grupos de trabojadores
han venido siendo desplazodos de sus ocupaciones por metivos diversos, Son
los sectores rurales —campesinos, artesancs y trabojadores en general—
cuyo sistema de vido se encuentra en proceso de desintegracién.

El temo de este oporte hace referencia o esa masa qué se movilizo,
y que ho dejodo de ser sélo un fendmeng demogréfico para su cuantifi-
cacidn,

Se ha transformade en un reto social de profundas consecuencias.
Ademds, representa un problema politice por el significado nacionol de los
repercusiones que tienen estos desplazamientos en la economia y en la
estructura del Estado.

Hemos llamado esto conferencia “‘La Estructura Agraria en el Desa-
rrolle Nacional’’ porque trataremos de demostrar cémo cpera el proceso
de desintegrocién de los formos tradicioncles del campe ante el tipe
particular de desarrollo que se estd dando en Panamd. Entiéndase por
“Estructura Agraria” una forme (nico de interrelaciones que pueden operar
a diferentes niveles, pero nunco separados. (Es decir, la gran empresa agri-
cola no es ajeno a la pequefia parcela de subsistencia). Hay una “Estructuro
Agraria” en proceso de desintegracién, y al mismo tiempo hoay otre “Estruc-
tura Agroris” en proceso de integracidn.

En concreto, existe una forma de produccién sockal que se encuentra
en camino de desaparecer. Su agonia puede ser large o corta, pero esté
condenada, Este punto es muy importante porque contiene dos situaciones,
una objetiva y la otra subjetiva. La objetiva: las précticas de produccién
que tienden a deseparecer. La pequefa unidad, el trobajo en famil'a, e!
auto-consumo y la poca utilizacién de técnica y copital irén extinguiéndose
a le mismo velocidod que aumente la demanda de productos agricolas.

De los relaciones subjetivas de produccidén social surgen muitioles
costumbres y convenciones. Nosotros, y nuestra poblacién rural, estomos
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formodos en estas costumbres, mds los hdbitos, aspiracionés e ideas. Ei
procese de desintegracién de una “‘Estructura Agraria” elimina la forma
objetiva, pero sélo logro dmpectar la subjetiva. Es probable que estas
costumbres consideradas ‘‘tredicionales”, pero que traspasan las formas
objetivas de produccién, logren scbrevivir por varios generaciones.

Panamé presento una estructura agrorio muy heterogénea en aparien-
cio, pero en el fondo hoy uno fuertd unién y una estrecha dependencia entre
los diferentes niveles, A pesar que el latifundismo-tipo ho desaparecido, ©
nunca tuvo fuertes roices en Panamd, las grandes empresas agricolas han
fogrado mantener una relacidn dominante sobre otros sectores menos desa-
rrollados. Mientras en algunos distritos del pais hay una marcado tenden-
cie hace lo concentracién de tierras en pocas manos, en otros hay una
dispersién encrme, En estos Gltimos hay una reserva de trabajo aun sin
utilizor. En las primeras, existen empresas de olta copitclizacin que en
tiempos de necesidad pueden ofrecer empleos temporales,

Mientras en algunos distritos el promedio anual pagado en concepto
de alquiler de una hectéreo de tierra pesaide los B/.15.00, en otros openas
alcanza los B/.0.50, Nuevamente, aparecen niveles muy disparejos de pro-
ductividad, Ademés, sblo el gran empresario, con capital y téecnicas, puede
arriesgaise en una empresa donde la hectéreos —o una cabeza de ganado—
cuesta en olquiler 15 balboos. En ciertos distritos, lo propiedad estd bien
estoblecida (Santa Maria, el 849 - en el registro de la propiedad. En otros
apenos se noto interés por registrarla (Donoso, 9%),

Laos formas de pago a los trabajadores agricclas tombién vorian,
siendo los mds avanzadas donde los salorios se devengan en efectivo y los
menos donde el 809% reciben’' pago en concepto no remunerado.

Estas variaciones responden a niveles de produccion, los que a su vez
determinon el stondard de vida de esas poblaciones, Mientras mayor es
¢ desarrcllo agropecuario, maycres son las inversiones, de caopital y més
acelerodo el proceso de emigracibn.

Como consecuencia viene el desplazamiento de mano-de obra adscrita
a la tierra o a ocupaciones de bajo productividad, por pérdida de sus medios
de trabajo o por pérdida de su mercado consumidor, respectivamente, Sus
efectos deben ser estudiados dentro de una dindmica de cambio,

Hay un equilibrlo, determinado socialmente por las formas de trebajo
y de explotacién, entre hombre y naturaleza. Los economistas han perfec-
cionodo instrumentos de medicién lo suficientemente sofisticados para
medir la productividod de un trabajador bajo determinadas condiciones
socio-econémices. Estas copacidodes de produccion von relacionodas con
tierra, capital y técnica. El agritultor que aplica métodos de trabajo nece-
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sarios apenas para su subsistencio, no tiene cabida en un medic comercia-
lizado, con altas inversiones de capital y técnica. Sus métodos seran un
estorbo, lo que determinaria la eliminacién de su forma de trabajo.

Es importante sefialar que lo que queda eliminado es su método de
trabajo y no el individuo. El individuo se transforma en fuerza de trabajo
(o si tiene capital propio en productor comercial), fuerza que es absorbida
pon las nuevos técnicas de produccidn. La fuerza de trabajo, en una econo-
mia de mercado, tiene un valor que es compartido por los factores —traba-
jador y capital— que lo poseen. El valor de la fuerza de trvabojo en un
trabajador estd determinade por su relativo escasez o abundoncio (o
divisién del trabajo social); mientras mayor es la oferta, menor e! valor
asignado a lo fuerza de trabojo disponible del individuo, Mientras mayor
le demonda, mayor el valor asignado a la fuerza del trebajo.

Supdngase un coso hipotético donde se demanda una cantidad de
man¢ de obrg determinada y con caracteristicos dadas. El grado de desa-
rrollo del sector demandante determinard el nivel en que se ajustord el
solario. Pero su situacidn como mono de obra en el mercodo define el
lugar preciso en que encuentra su ojuste el salario que recibe el trabajador.

Lo fuerza de trabajo tiene un valor fijodo por el grodo de desarrolio
y pon la distribucién de los factores en el mercodo. La capacidad de absor-
cidn de los sectores determing la distribucién de la mano de cbra, y el
nivel de desarrollo alcanzado, los salarios.

La heterogeneidad en cado uno de los sectores, en los cuales se
encuentran diferentes niveles de desarrollo, es consécuencio directa de una
economic que es excluyente de mano de obra. Los niveles distintos de desa-
rrollo hordn demandos propias, pero interdependientes. La demanda hecha
sobrer el sector primario, por ejemplo, para una mayor productividad, emana
de los otros sectores en crecimiento. La expansién productiva del sector
agricola-comerciol despleza o la poblacién sin propiedad. Sin embargo,
no hay reciprocidad en la estructura interna, Los sectores secundario y ter-
clario no pueden movilizar sus recursos pala sot'sfacer los demandas del
sector primario. Ademds, las demandas o los sectores secundario y terciario,
son, en general, externas. E| crecimiento de los sectores secundarios terciario
provoca el desplozomiento de trabajadores con una productiv dad menor
al promedio elconzado. Es decir, el propietorio de instrumentos de produc-
cién y comprador de fuerza de trabajo inadecuados para el nivel de desa-
rrollo dorminante, pierde su mercado, siendo asl marginade de fo dinémica
de desarypollo,

Los agricultores desplazados, sin tierros. rmigran hacio las formaoacio-
nes urbonas donde pueden vender lo Ginico que tienen: su fusrza de trabajo



Pero no sélo migran los agricultores sin tierra, se desplazan también otros
sectores de la poblacién que han sido seporados tombién de sus medios
de trabajo, Ademds, lo cual ain no ha sido debidamente cuantificado, hay
un drenaje de capitales que se concentran en el polo dindmico d2 Ta
economia.

La fuerza de trabojo y el capital {ocumulacién de trabajo}, en el
momento de expansidn, se concentran tonto ecolégica como scciolmente.
Esta caracteristica permite analizor un rdpido proceso de crecimiento econd-
mico ya que los factores trabojo, capital y tierra se encuentran disponibles
y adecuadamente establecidos. (Sin embargo, cierto desequilibrio_hace variar
radicalmente la situacién, En lo estructura interna de relaciones econd-
micas (y sociales) hay actores exdgenos, que determinan una demanda de
mono de obra, capital y tierra que no responde o necesidades internas).

Lo mono de obra que tiende a concentrarse, a! igual que el capital,
rebasa la capacidad demondante del mercado de trabajo debido al uso de
trabajo acumulodo (técnicas capitalizadas) generclmente importdadas, El
capital encuentro mejores condiciones en los sectores mds desarrollados,
donde hay una mener utilizacién de mano de obra.

Al introducir el capital (trabojo ocumulando, técnicas, etc.) en secto-
res d= bajo rendimiento productivo per cépita, la primera consecuencio
es lo elevacién de este Gitimo y el desplozamiento de mono de obro
sobrante.

Los sectores desarrollados v, o veces, una sola ciudod (primada), qu= estd

vinculada al polo de mayor desarrollo, propenden ¢ concentrar los recursos
financieros y humanos.

LAS MIGRACIONES

Sz pueden distinguir diferentes formas de traslodos de masss hum.
nas de un punto geogrdfico a otros En general, se observa que los migra-
ciones con de tipo ¢campo hacia la ciudad. Sin embargo, d:pendiendo de
la situacidn real en.la estructura de la tenencia de la tierro, el ouge del
centro primado, etc., lo tendencia general puede varior en gron medide.
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CUADRO N*

MIGRACIONES HACIA LA CHORRERA, SU ORIGEN,
Y DESTINO POR SECTOR *

JEFES DE FAMILIA

Origen
Rural . Urbano
Rural (106) 74.6% (M13% 115
Destino
Urbano ( 34) 25.4% (60) 87% %6 Q=090
142 &9 21

La gran afluencia de sectores agricolas hacia dreas rurales de otras
regiones sugiere que en el lugar de origen no hay tierra cultivoble dispo-
nible, mientros que en el lugar de destino si hay. El distrito de Lo Charre-
ra, por ejemplo, ha recibido en los Gltimos afios una considercble migra-
cidén, especiolmente de agricultores, los que se hon radicado en el drea
rural,

La emignacién de elementos urbanos se orienta hacia lugares distin-
tos o los migraciones rurales. Se puede inferir que las causas de migra-
cién son diferentes también, oungue responden a un mismo proceso,

En el sector rural, el procesc migratorio resconde o lo pérdida de
relacién entre el hombre y la tierro. Las condiciones de explotacién hacen
necesario su troslado a otras regiones donde pueden encontrar tierras
suficientes que demanden su trabojo-

En el sector urbano, el procese migratoric no tiene relacién con la
tierra. Su desplazamiento se debe o su pérdido de mercado frente o
productores de bienes y servicios mds eficientes y econdmicos.

En Le Chorrera se constatd que los migrontes de origen rural
dobon como cousa principal de su traslado el factor trabajo (479%);
lo razén de moyor importancia que seguirio era tierra (26%).

Entre los urbanos, la causa principol de migrocidn declarada fue la
de encontror un ombiente adecucdo {para lo familia, etc.).

* Fuente: “La Salud en una Comunidad en Desarrollo, Lo Chorrera
Ministerio de Salud, 1970,
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Trobajo y Tierra

El traslado de poblacién econdmicamente activa —migraciones—
hace relerencia no sélo a un combio cuantitativo, sino también cualito-
tivo. El migrante no sigue siendo el mismo ser social o econdémico que.
fue en el pasodo.

El migrante pasa por una tronsformacién completa. Sus hdabitos de
trabajo deben cambior, ajusténdose a otras demondas y necesidodes- Sus
relaciones sociales pierden continuidad en el espacio y en el tiempo. Es
decir, no sblo debe ajustarse a un medio ombiente fisico nuevo, también
se ve obligodo o acostumbrarse @ un mundo para &l muy distinto al que
dejé en su lugar de origen.

El nivel de integracién a lo nueva forma de vida estd determinada,
en gran medida, desde antes de la decision final de migrar. Se ho podi-
do comprobar un movimiento migratorio resultante de la necesidad de
trabojo o de tierros para cultivo, Lo decisidn individual de la migracién
puede atribuirse a lo necesidad de mantener un nivel de produccién y de
vida de acuerdo a un promedio anterior, fijado por la relocién existente
entre el productor y los factores de produccién sccial.

Una vez que lo relacién entre productor y factores de produccién
seciol no permiten mantener ese promedio, la probabilidod es que se mani-
fieste el fendmenc migratorio.

Los migrantes formen unoc masa heterogénea, Adn cuando su origen
geografico sea similar, su origen social puede ser radicalmente distinto.
A partir de su relacién con la estructura social se pueden descubrir esas
diferencios. '

En la investigocién de La Chorrero¥®, se dividié la poblocién migran-
te en tres grupos:

1. Migrante en busca de trabajo;
2. Migrante en busca de tierros pero cultivo;
3. Migrante en busca de otras gratificaciones.

Son tres situcciones diferentes que respondsn a niveles de vido y
formas de integracion distintas.

El migrante que busco trabajo tiene un nivel de vido que responde
a lo oferta del mercado en materio de consumo de bienes y servicos. Se

* Fuente: “La Solud en una Comunidod en Dezarrolle, La Chorrera®,
Ministerio de Salud, 1970 (inédita).
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le integraria al sistema predominante como mano de obro. Su integro-
cién no serio necesariamente estable.

El migrante que busca tierras para cultivo ha perdido su vinculo
original y directo con la tierra y lo desea perpetugr. Su nivel de vida hace
relacién o la baja productividad de la tierra y de las técnicas utilizadas.
Su integracién al sistema serfa precoria.

El migrante en busca de otras gratificaciones estd en pleno ascenso,
procura establecer uno mejor relocidn entre su capocidod productora
(de bienes o servicios) y los factores de produccién y consumo,

Las aspiraciones -——traducidos en términos de los hijos— de los
migrantes tienden a confirmar esto diferenciacién. Mientras que el 79%
de los migrantes en busca de otras grotificaciones tenion ospiraciones
cltas, sblo el 39% de los -migrantes en busca de tierras las tenian
también,

CUADRO N° 2
MIGRANTES Y ASPIRACIONES *

Buscando Buscando Buscondo otras
trabojo tierras aratificaciones
::"':; 13 19% 4 1% 24 44% 41
ASPIRA- -
CIONES  Altas 30 459% 10 28% 19 35% 59
Bajas 24 36%. 22 61% n 21% 57
&7 36 54 157

El trabojador agricola con pretensiones de ser propietario de tierros
tiene aspiraciones bajas. ¢Significa esto una condena al empresario agrico-
io? No. Precisamente, el migrante en busca de tierra no es un postulonte
a lo integracién al sistema de mercado. Las tierros que logre apropiar
no serdn integradas a la produccidén de mercaoncias, sino a la produccion
de bienes paro su consume,

La escala de valores y, por lo tonto, los aspircciones del compesino
con tierra, serd diferente ¢ la del trabajador asslariado {adn siendo inesta-
ble) y a la del que busca otras gratificociones.

* Fuente: “La Salud en una Comunidad en Desarroilo, La Chorrera®,

Ministerio de Salud, 1970 (inédita),
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Por la falte relotiva de participocidén del hombre. rurgl en la estruc-
tura socio-econdmica predomingnte, su nivel de ospiraciones serd mds
bajo. Mientras que el 59% de los originarios de centros urbanos tienen
aspiraciones muy oltas, solo el 28% de los rurales expreson igual aspiracién.

El nivel de ingreso también serd diferente segin tas tendencios del
migrante:

CUADRO N7 3
MIGRACIONES * E INGRESO (1)

Buscando Buscando Buscando ctras
INGRESO Trabajo Tierra qratificaciones

Menos de B/.50.00 24 46% 20 77% 8 42%

Entre B/.50 y 150.00 19  36% 4 5% 5  25%

Mds de B/.150.00 9 18% 2 8% 6  33%
52 26 19

El nivel de educacidn serd igua!mente diferente, segin los tendencias
del migrente.

Cuando se plantean las ospiraciones como indicador adecuado para
medir el grade de disponibilidad existente frente @ diferentes alternativas
de cambio, es necesario tener en cuento el efecto derivante de la estruc-
turg socio-econdmica prevaleciente,

El grado de integracién al mercade consumidor de los diferentes secto-
res afectard el nivel de ospiraciones y la direccidén de los mismas. Empi-
ricomente, se observo una jerarquio de aspiraciones entre los sectores
urbano y rural. Sin embargo, entre los grupos rurales, mientras més parti-
cipacién hay en el mercado consumidor, mayores son las aspiraciones con-
sideradas tipicas de los urbanos: vida liberal, educacién, mayor con-
sumo, etc.

Aspiraciones Urbonas-

El residente urbane, cl perder un rol de preductor directo (agricultor,
artesono, etc,) establece sus metas en funcidn o su copacidad de consumo.
El migrante que inicia su movimiento en busco de nuevos medios de vida,
tiende a orientar sus actividades hacia el sector servicios al encontrarse

* De. crigen rural. _ .
(1) Fuente:” “La Salud en ung Comunidad en Desarrollo, Lo Chorrera”,
Ministerio de Salud, 1970 (inédita),
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ante un sistema que lo rechoza como productor de bienes. El proceso de
concentracién de copitales y técnicas tiende o expulsor a la poblacién
econdmicamente activa de la estructura ocupocional tradicional. Sin opotu-
nidod de auto obostecer sus necesidodes, depende de lo demanda del mer-
cado imperfectamente constituido, Sus tareas econbmicas serion inestables,
de boja productividad y divorciadas de los medios de produccién (tierra,
capital y técnica). Con cada adelanto técnico, que signiique una capita-
Ifzacién mayor, el ex-prodictor es alejodo mds de los medios de produccion.
Por un lado, los instrumentos de produccién demandan grondes inversiones
pora competir en forma satisfactorio en el mercodo. Por otro lodo, los
tierras escasean por lo tendencio al ocaparamiento de las mds fértifes por
los productroes a escala.

A medido que el proceso se desenvuelve, el trabajador urbano pierde
su relocién con los medios de produccién, orientando sus aspiraciones hocia
¢! consumo de bienes y servicio,' Ante la incapacidad de producir, por falto
de los instrumentos adecuados, el migrante se transforma en instrumento
de produccién (fuerza de trabajo) para el productor. Cuando no puede
ser gbsorbido, sigue su migracién y/o depende de las imparfeccicnes del
mercado, convirtiéndose en productor marginal de bienes y servicios.

En lo sociedad productoro de bienes de consumo que son tronsferidos
o intercambiados {en funcién de mercanciasl), el productor marginel parti-
cipo activamente consumiendo en forma también marginal. Su aspiracién
mds inmediata no serfa identificada con el pasaje a productor no-morginal,
sino a consumidor no-marginal. Su conversidn a productor (directo) mo-
marginal es muy remota, siendo més viable su incorporacién, en forma
estable, o lq fuerza de trobajo social en forma de asolariedo. Su incor-
poracibn o una ocupacidn estable, en forma de osalariado, seria su respues-
ta inicial a una necesidod primaria’ de consumo de los bienes mds asequibles
que ofrece el mercado.

En concreto, el trobojador urbano en esta situacién de no-productor
directo, que lo relega o una posicién de inestob’lidad, no logra ordenor
sus aspiraciones. ldentifica su meta adquiriendo bienes de consumo y con-
diciona sus medios a ecos fines. Las metas mds aspirados para sus hijos
en el estudio realizado en Lo Chorrera se relocionoban (en el siguiente
orden) con: “Una mejor vida”, “una buena educacién®, “un buen emnleo”
¥ "ninguna’. En ningin coso se.menciond alguna forma de produccién
directa con aspiraciones o capitalizor,

Es difkcil que un campesino, ortesono o peén ideolice una situocién
de produccidn capitalista, Sin embargo, st el s'stema fuero tal que exigiera

su transformacién en pequefio capitolista, es proboble que la pouta de
aspiraciones fuese otra.
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El comerciante o el artesano —e incluso el profesional o el semi-
profesional de ingresos relativamente elevados— no identificon la produg-
cibn como el medio mé&s odecuado para que les hijos “triunfen” en la
vida, La excepcién es el campesino,

El trabajodor rural, a diferencia del urbano, es generalmente produc-
tor directo. Trabajo directamente sobre la tierra, con medios propios, terre-
nos propios y, lo que es mds importante, se queda con su produccién, En
el proceso de produccién, sin embargo, el compesino hace una inversién
relativamente pequefa. El Gnico copital con el cual cuenta la ‘mayoria de
les productores rurales es tierra y herramientas primitivas, (1)

Por otra parte, el crecimiento urbano exige un dumento de la produc-
tivided agricola. Aqui entron foctores cuontitativos (mds tierras) y cuali-
tativos (mejores técnicas) que responden al aumento de la demanda. Lo
demonda al productor agricola aumenta al crecer la poblocién urbana en
relacién con la poblacién rural, Si cada productor tiene tierra en produccién,
su demanda se limito a su persona y su fomilia, Pero si todos jos productores
no tienen tierra, los que tienen deben satisfacer lo demanda de los produc-
tores no-agricolas.

¢Codmo puede satisfacer esa demanda el productor agricola? Para satis-
focer lo demondo exterma {0 sus necesidades inmeditas), el productor
egricola debe producir un superdvit de bienes, Pero, ademdas, ho de existir
un sistema eficiente de intercambio (comercic) que permito al productor
pener a disposicién del productor no-ogricola sus mercancias, y vice-versa.
En el mercodo se estructura una relocidn de intercambio que determina
aspectos cuantitativos y cualitativos de la produccién. El concepto de mer-
cado libre, del juego natural de demanda y oferto, se desenvuelve tebri-
camente sin dficultades. A una mayor demanda (en un sector particular)
mayor oferta {en ese sector particular), para lo cual se requiere una mayor
inversién en tierras y técnicas {(copital), lo que significa un traslodo de
factores y, tombién, la generacién de un proceso de cambio social,

¢A cambio de qué satisface esa demanda el productor agricola? No
hay respussta tedrica satisfactoria para esta interrogonte. Empiricamente,
no ha side posible determinar el mévil de! productor agricola. Resulta de
mayor relevancio buscar la cousa del cambio en foctores externos al siste-
ma, Efectivamente, el productor agricolo que consume su produccién no
encuentra incentivo en producir mds pora satisfacer demondas de un mer-
cado extermno. Su sistema se limita o Ta produccién -de bienes paro su

(1) El 12,2% de las explotaciones en Panamad utilizaron fuerza mecanica
y/o onimaol, el resto -humona solomente, Carocteristicas de los Explo-
taciones Agropecuarios, Vol. 11|, Cuadro 27, pag- 203, 1960.
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bienestar inmedioto (olimento, vestido, cosa) y el socbrante en octividades
que podriomos llamar de ocio. (El nivel de “bienestor inmediato’’ tamb.én
depende de factores que son influenciodes por el tipo de relaciones sociales
existentes). El sobrante econdmico no es un ohorro que se convierte en
inversién, ya que no es capitalizado, S6lo es usado para la adquisicidn de
bienes y servicios transitorios. De esta manera los sectores més desarrollados
{c mds ricos) entregan su sobronte a los artesonos y a los comerciantes en
combio de bienes y servicios de consumo.

Los sectores productivos de mayor prosperidad, donde existe mano de
obra servil, son precisamente los que menos necesidad tienen de desarro-
llar nuevas técnicos para aumentar su nivel de productividad. Los sectores
menos présperos que producen directomente, consumen su producto y el
sobrante limitodo lo intercambian por bienes y servicios igualmente.

Los productores agricolas que logran una situacién de prosperidad
debido a la explotacién de mano de obra servil, son los Gltimos en cambior
el sistema paorae aumentar la productividad. Internamente, estén satis-
fechos con la produccién sobrante que intercomb’an con los comerciantes
de la ciuded, con el fin de satisfocer algunas necesidades propias de su
jerarquio tipo seiorial.

Esta situacién no puede ser permanente. Por un lado, las necesidades
provenientes de la ciudod, del “seror”, aumenton © se mantienen cons-
tantes, pero la relacidn de intercambio lo desfavorece, por lo que debe
aumentar su produccién o exigirle a su mono de cbra un socrificio mayor,
restdndole un porcentaje mayor d¢ su produceitn, El trabajador servil es asf
sobrexplotado y se encamino a la pouperizacién. Laos diferentes formas
de efectuar esto sobrexplotocién no serén tratoedas ahora, S6lo se indicard
que, dependiendo de las relaciones de produccién que condicionen e! régimen
politico, pueden presentarse variontes que van desde lo servidumbre hosta
el sistema del intermediario comercial,

A diferencia del sector agricola que puede guto-abastecerse, el sector
no-agricaola depende de lo capacidad productiva de los productores agrico-
las poro satisfocer sus necesidades mds elementales. Al crecer la poblocién
urbana en relacién con la poblacién rural, esta dltima dzbe ocumentar su
produccidn ogricola elevando su productividad. Ademds, como fue ya dicho,
la red comercial tiene que perfeccionorse,

Las alternativas existentes para superar el dilema creado por el creci-
miento urbano —més productores no-agricolas— se limitan o dos: Deso-
rrollar mejores técnicas que eleven la productividad y/o integror mdés
tierras al mercado para elevar lo produccién,
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La presién es externa, proveniente de una necesidod urbana, El propio
sistema agricola no puede impulsar su productitn, st no existe el estimulo
externo. Desde ofuera, el sector agricola es presionado o adoptor nuevas
técnicas (a ser innovador) y a expandirse territoriclmente, absorbiendo
tierras fértiles, elevando su productividad.

Trosloddndose a lo fuente demandante real de las neces'dades del
“sefior’’ a las necesidades de fos centros urbanos, ki estructura agraria
—-en todos sus niveles— cambia. A nivel social, las relaciones de servilismo
desaparecen ya que el productor directo {campesino):

1. Pierde su derecho sobre la tierra en combio de servir al sefior” y/o

2. Al ser desplozado de tierra fértil, sus técnicos primitives ne
permiten producir urt superdvit para el *'seiior”’.

El productor directo se convierte asf en un estorbo, Pero, a su-vez,
el “seior’’, de no transformarse €l en un empresario ogrfcolo, resulta un
estorbo adn mayor que el campesina. Politicaments el “sefior’’ seria con-
servador; lograrfa asi frenar el proceso y poner en peligro la evolucién
pacifica del mismo,

Mds arriba vimos que el seiior agricultor también hacia demandas.
Que, cada vez més, esos demondas se condicionaban a la oferta de los
productores en lo ciudad. Su gusto se refina, exigiendo més trabajo servil,
con el fin de sotisfacer sus mayores demandas.

De nc lograrse un equilibrio, (o veces conseguido en situaciones muy
especiales, como en algunos paises subdesarrollados, cuando el productor
agricola y el productor industrial son la misma personal, el szfor agricul-
tor tenderd o perder su autonomia v a que su feudo se derrumbe.

El sefior egricultor que no cede a la presién extemo es despojado,
primero, de su mercado, por ser relativamente caros sus productos en refo-
cién o las importaciones; despuds, de su poder politico, al perder su relo-
cidn con los centros de decisidn, y finalmente, de sus t'erros, ol ser con-
vertidos estos en empresas ogropecuarias més productivas.

Al perder su mercado ante competidores mds eficientes, el nivel de
consumo del sefior agricultor se reducirla a su minima expresién, Una vez
que se pierde el control politico y deja de temer importoncia la simple
posesién de tierras, los relaciones d= tipo servil dejon de existir. El seiior
agricultor desaparece, absorbido en los filas de los empresarios, de los
rentistas o de los trabajadores.



El compesino es liberado de lo servidumbre y posa a engrosar las
filas de los “hombres libres’, desecsos de encontrar trobaje para sobre-
vivir. Al derrumbarse las relaciones tradicionales de servidumbra, el cam-
pesino plerde su vinculo con el sefior, y por lo tanto con la tierra.

Ent el proceso de integrocién de esos tierras al mercedo urbano (nacio-
nal o internacional) y en la consiguiente elevacién del nivel tecnolbgico
utilizado en la produccidn, el compesino serla desplozade de su medio de
vida tradicional.

Mientras mdas rapido el proceso de crecimiente urbono, dependiente
de foctores ajenos a la dindmica del agro, mayores son fas demandas que
se le hacen al sector agricola. En un proceso de desarrolle nacional la inte-
gracién del ogro es indispensable, Pero integrar el ogro significo romper
moldes tradicionales, que ajenos a su valor como expresién de la naciona-
lidad, frenon el desarrollo v, @ la vez, profundizon las relaciones de depen-
dencia con el exterior.

Aln cuando el proceso se desarrolla en forma tal que el pequefio
ogricultor independiente de baja productividad esté cediendo su lugar al
productor empresarial, obligando a migrar a otras zonas o o las dreos
urbanas, el troslodo de esta fuerza de trbajo no encuentra en su lugaor de
destino las oportunidodes de trabgjo adecuadas.

El proceso de desintegrocién de las relociones trodicionoles en las
estructuras agrdrias no solo responde a una dindmica nacional, de tipo
intermo. La influencia externa puede ser, o veces, tan fuerte o mds que
las mismas condiciones impuestos por el desarrollo nacicnal,

La Estructura Agraria Natariega

Cuondo se hace referencio o etopas de transicibn o a periodos de
crisis, en el fondo se estd hablando de combio. Los coambios pueden ser
producto de fuerzas internas o de presiones externas al sistema social.

Para comprender el papel que juega ¢l mercado internacional en
el desarrolio agricola panomefio es necesario retroceder histéricomente y
odelantar algunas hipStesis sociclbgicas.

Ya en 1558, [a Corcna Espofiola frustrabg todo intento local de
desarrollor una agricultura independiente y relotivamente pujonte, Lo ruta
de transito, que habla surgido con las expediciones por la costa del Paclfico
de los conquistadores peninsulores, comenzd desde temprano a generar
demandos. En 1522 se funda Netd en las sabanas coclesonas, zona bien
dotada por lo naturaleza y relativamente cercana.o la ruta de trénsito.
Lo ciudad de Panamé fue fundada apenas tres afios antes, en 1519
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Los natariegos fueron empresorios agricolas. Su mercado lo constitufa
el amplio sector formado por conquistadores, Yuncionarios, clérigos, mestizos
y esclavos que residlan en Panamd.

Lo base de esta empresa la constituia la mano de obra masiva y la
extensidén territorial. Dentro de la estructurd colonial, el natariego se ocogid
al sistema de encomiende que le permitia un uso ilimitado de mano de
cbra paro su empresa agricola.

Durante los 36 afos que durd el pericdo de cuge de Natd, prosperd
y se consolidd el poder de Espafia en todo el continente. En el mismo
periodo, gracias o las necesidades de lo ruta de trdnsito, Natd aumentd
la mano de obra y se extendié territorialmente. La productividad de la
mano de obra, sin embarge, era muy baja, yo que los técnicas eron rudi-
mentarigs {respondiendo a la época). La dnica manera de conseguir el
oumento de la produccidén era invertir més mano de obra y extenderse
territorialmente, lo que se hizo.

Suprimido el sistema de encomienda, los natoriegos se vieron obligo-
dos a ebondonar sus grandes explotaciones, ya que el facter trabajo habie
sido retirado. ¢Pero si el negocia agricela era tan préspero, por qué no
buscaron una olternativa adecuada? Los natariegos ensayaron nuevas férmu-
las para continugr produciendo, perc descubrieron que sus costos eran
muy elevados para competir en su mercado tradicional que era la Ruta de
Trénsito. La prosperidad del Imperio Espofiol —que ya alcanzaba a- todos
los rincones del globo— desplazé a Notd del mercado internacional.

El derrumbe del cortc periodo de prosperidad nhatariego ne impidié a
Natd ajustarse o lo situacién. El terratenients, en un extremo, y el indf-
gena en otro, se dispersaron inmediatamente. El primero se trosladé o la
cluded con parte de su bienes. El dltimo volvié @ su antiguo sistema de
explotacién, con el ogravante que debié iniciar su retirada a los inhdspitas
slerras.

Pero en el medio habio un grupo de blances, mestizos y antiguos
esclovos que tuvieron que enfrentarse a la s'tuacién inmediata sin volver
ol pasado. Cerrados los mercados poro sus productos, debide al elevado
costo de los mismos, este grupo no fue capoz de innovar técnicamente,
hundiéndose en un pariodo tricentenario de olvido. La ruta de trénsito
en combio siguié su vida normal, pagando con servicios los productos
olimenticios que importaba-

No es sino en los pericdos de crisis de la ruta de trénsito, y posteriore
mente con la repdblica ¢olombiona, cuando lo estructuro ograria recobra
cierta dindmica propla,
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La estructura ograria del siglo XX responde, paradéjicamente, o una
misima demoanda: fa ruta de trénsito. Notd y sus alrededores, lo que com-
pone las sabanas de Coclé, nuevamente es el centro de dindmica ogricola.

Sin embargo, hay olgunas variaciones trascedentales que alteran
el cuodro,

t.—El poder politico no proviene en su totalidad del exterior, sino
que es compartido internamente.

2. —Hoay una trandlerencia inicial de capital y técnicas desde la ruta
de trénsito hacia Coclé.

Rdépidamente se estructura un importante mercado de consumidores
en la ruta de trénsito, primero con el ferrocarril y posteriormente se con-
solida con el canal. El poden politico de los sectores comercial-agricolas
(1910-1930) les permite abrirse caomino al mercado de lo ruta y tener
acceso a capital y téenica para renovar sus métodos de produccién. Ademés
de obstoculizar el ingreso de cierto tipo de productos’ alimenticios, los
nuevos empresarios agricolas logron iniclar un proceso de produccién
altamente tecnificado, reduciendo los costos y desplazando mano de obra.

Ese proceso de capitalizacién y de tecnificocion estd reducido, sin
embarge, a sectores pequenos y especializados en la produccitn de un
nimero limitodo de bienes. Los productores directos del agro vy los peque-
fios productores de bienes y servicios no reciben los beneficios de esta
capitalizacién y deben aobandoneor sus ocupaciones al perder sus tierros
y sus mezrcados, respectivomente.

El crecimiento urbano de la ruta de trénsito, que permitié el desa-
rrollo de una dindmica agricola de alto productividad, desencadena un
proceso de migracién del compo hacia la ciudad. Pero el desarrollo urbane
no responde a una dindmica soclal interna, en este case, sino a¢ deman-
das externos que son precisamente las fuerzes que imponen el nivel
tecnolégico adecuado pora la competencia en el mercade, Ademdés, con-
trolan el acceso o copitales para lo inversibn en proyectos de desarrollo.

Relaciones Compo-Ciudod

La relocién entre los sectores ruroles y los sectores més urbanizados,
con vinculos directos hocio el exterior, es uno relacién de cambio,

El movimiento del campo hacia las ciudoades es irreversible. De con-
tinuar el proceso de desarroflo, sea cual fuera su tipo, habré una tenden-
cia el aumento de lo productividad agropecuaria, Este aumento signifi-
card ungo bajo relativa o absoluta de meno de obra rural ocupada *

¥ En EE, UU. de 19460 o 1967, segln fuentes de! Departamento de Comer-
cio, la poblocién agricola bajd de 15 millones a 10 millones de hobi-
tantes. Por coda agricultor hay 20 que no son ogricultores,
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Actualmente, lo que escasea es capital. Hay un nivel aceptodo de
productividod de la tierra, que, con la introduccidén de nuevas técnica:
y mds capital, puede ir expandiéndose a dreas en la actualidad no explo-
dadas. Naturalments, lo que sobre es mano de obra, Ese mano de cbra
se trasfada a la ciudad donde debe vender su fuerza de trabajo. Encuentra
un mercado atrofiado: una situacién donde el mercado sélo buca mono de
obra coalificada. Si el desarrollo del pais significa desplazar mono de
obra rural, significa tombién que debe tener otro lugar pora ello en el
proceso. Sin embargo, no lo tiene. Cada obrero colificodo, que maneja
capital traducido en técnicas sofisticades, esté haciendo lo labor de un
nimero indeterminado de trabojadores sin calificacién. El migronte rural
sin calificacién, preparacién ¢ instruccidn, se radico en lg ciudad, comen-
zondo o consumir sin poder producir mercancio o producto alguno.

¢Como acontece este milagro’” econdmico? Ello es parte del intrin-
cado y complejo funcionamiento del Estado moderno. ¢Resultado concreto?
Consumidor que no produce. Estas masas morginales, que son expulsadas
por la estructura agraric y marginadad por la ciudad a tareas improductivas,
tienen en sus manocs la llave del futuro, El proceso de desarrollo es irrever-
sible y lo estructura ogroric panamefia responde *, o pesar de todos las
limitaciones. Se observa que los gobiernos que han estudiado este fendmeno
han ensayado programas para elevar los niveles de consumo, (agua, vivien-
da, educacidn, solud, etc.). Sin embargo, no han profundizado en lo nece-
sidod de estructuror un sistema adecuodo para ofrecer empleo a estas
masas. Una ocupacién bien remunerada, estable y productiva solucién mdés
problemas que lo construcciénr de viviendos con materiales importados y

técnicas sofisticados. Ademds, la solucién de vivienda se la dan ellas
mismas, ounque sea bruja,

Lo respuesta agroria a la problemética de desarrolto es producir més,
Para que ello sea econdmicamente vicble (competitive) estd modernizén-
dose- El sector moderno no es estético frente ol sector “tradicional™, Se
alimenta de este Gltimo en cuanto al uso de sus tierras cuando necesita
expandirse. Concluyendo, al respecto, el desarrollo agropecuario acelera el
proceso de “‘emigracién del campesino hacia los grendes centros urbanos®.

Reforma Agrerig

La Reforma Agraria, producto de Punta del Este, surge como una
medida para alivior fas tensiones o lus frustraciones derivadas de condi-
ciones de vida sociales y econémicaz deprimentes.

* Tasa de crecimiento anual promedio que fluctGa cerca def 6%.
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Como proyecto oficial, la Reforma Agrarie ponomeda olvida que
para tener éxito dete entrar g competir con las empresas agricolas del pals
y odoptar su mismo nivel técnico de praduccién. Es dificil, sino impo-.
sible, crear una estructura de produccin paralela que responda @ metos
que no sean las demandes por el pais,

Lo labor de titulocién de pequefias parcelas tendrd como consecuencio
¢l estancamiento legalizado de importantes dreas agricolas del pais. De no
contar con los recursos técnicos para la explofacién adecuada de le pequefia
parcela, ésta tenderd a ser desplozada, igualmeénte. Con la difirencia que
probablemente se podrd negociar lo venta de la tierra.

La creacibn de asentcrnientos o c¢ooperativas parece mds viable ya
que el recurso tierra se puede adecuar a un tamofio satisfactorio. Por otro
lodo, la mano de obro abundante puede reemplazar inicialmente el uso
de técnicas, pero, a la larga, habré necesidad de introducir esta Gltima
y desplazar mano de obra sobrante, El goblerno tendrio que liberalizar el
crédito paro satisfacer necesidades de insumos requeridos en el esfuerzo
productivo.

Punta del Este, al recomendar politicas de reforma ograria, visuolizoba
uno estructura ogrario estdtica, donde los pequsfios productores ansicban
obtener tierras. Sin embargo, el proceso era y sigue siendo mucho mas
complejo, ya que se trata de un sistema en quiebra, en vias de desinte-
gracién. Lo transformacién de las estructuras tradicionoles del agro, cuyo
estanco genero los problemas sociagles tonto en los campos como en las
ciudodes, va estd mdés allé de la linea divisorio, sin posibilidades de ser
detenida. Alli radico el problema bdésico de la reforma wgraria ‘de Punto
del Este y de sus Impulsadores: fo promocién de pequefics compesinos inde-
pendientes crea productores marginales, excluidos del proceso dindmico
de la economfa nocional, quienes tarde o temprono serdn expulsodos de sus
tierras, yo que no cuenton con los medios necesarios para sobrevivir,



