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INTRODUCCION

Ha sido fendmeno generalizado que en uno situacién de libre com-
petencia los que buscan alcanzar el poder y participer octivomente en
las decisiones socio-econémicas de una sociedad, procuren hacerlo a través
del control de los recursos naturales que ofrece lo geogrofia de la regién
o pais.

Como cualquier otra sociedad moderna de este tipo, lo Replblica de
Panamd, que nacid en 1903, no ha escapedo o esta circunstancia. La
principal fuente de riqueza de Venezuelo es el petréleo; la de Chile
es ¢l cobre; lo de Cuba, el ozicar. La fuente del poder econfmico, que @
su vez genero el control politico, en Panamd estd histéricomente asocia-
da o las actividades que se derivan de lo explotocién de su ventajoso
posicién geogréfica.

Dentro de los 75.650 Km2 que componen sus nueve provincias, se
ha dado tradicionalmente el cultivo de las frutas tropicales, la explotocidn
de la ganaderia, la modera y olgunos yocimientos mineros, asi como lo
produccién de azicar. Con excepcién, sin embargo, del cultivo y exporta-
cién de frutas tropicales, en manos de capitcles extranjeros, las empresas
nacionales vinculadas a las otras actividades anteriormente mencionados,
sélo han lograde consolidarse en grandes fortunas o base de la explotacién
de la estratégica posicidn de tipo comercial que ocupa el Istmo: ruta
obligada entre dos océonos y puente entre dos continentes. En la inves-
tigacién realizado en relacién con la preparacién de este trabajo, pudo
establecerse que 53 de las 60 empresas con los rentas gravables més
elevadas se encuentran concentrados y realizan la mayor parte de sus
actividades en las ciudades termincles de Panamé y Colén. La mayoria
de ellos (45) se dedican al comercio y servicios y sélo 15 son indus-
trics manufactureros.

Iguaimente fue posible establecer que 36 de las 120 més influyen-
tes y poderosas sociedades andnimas y compofias limitados que operan
en el pais, estdn controladas o influidas por sélo tres familias panamefigs.

Al mismo tiempo, tres grupos de presibn econémica controlan o
influyen en 99 de los 120 sociedades anénimas principeles del pais.

Sus relaciones van mds alld de los fronteras nacionales, Dentro de
los dmbitos geograficos del pals sus intereses estdn fuertemente ligados en
tol forma que hay en dia es dificil distinguir dénde termina la influencia
de una paro entrar en terreno de otro grupo de presidn econdmica.

Al darse vida propia la Replblica de Panomé contaba con un posodo
comercial superado sélo por las naciones mds poderosas que habian desfi-
lado por la historia.
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Sin embargo, en 1900, Panomd se encontraba estancada. Al eman-
ciparse de Colombia los panomefios visualizaban un futuro préspero, en
bose al Canal que uniera a los dos océanos mds grondes de la tierra.
El primer capitulo — "La influencia de la Posicién Geogrdfica” — des-
taca la importoncio que ha tenido en la vida nacional lo construccién
del Canol de Ponomé y su administracién por una potencia extran-
jera. Cémo los suefios de muchos ponomefios honrados fueron destruidos
paulatinamente con el tiempo. El desengafio, por un lado, y el inteligente
aprovechamiento de las circunstancias desfavorables @ Panomd come
Nacién por un grupo reducido de hombres, por el otro,

El segundo capitulo, “La Repiblica Evoluciona,” desea mostrar cdmo
la nueva reclidad nacional crea las condiciones para una transformacion
casi tota), en la distribucién demogréfice, en las bases socio-econdémicas
del pais y una cierta estabilidod politica desconocida hasto entonces. La
répida evolucién y el crecimiento de grupos medios en las urbes exigen
reformas urgentes g las estructuras sociales existentes.

La reforma tributaric v la reforma ogrario, ésta en menor grodo, se
elevon como posibles soluciones al estancomiento y al recrudecimiento
de los relaciones entre la clase patronal y las closes obreras-compesinas.

*La Conquisto del Poder Econdmico™, como ha sido llemado el tercer
capitule, es materio que ha atraido el estudie de muchos historiadores,
Lo guerra es un medio para esto conquista, En Ponamd la conquista del
poder econdmico se ha alcanzado o través de habiles juegos politicos,
la combinacién con intereses extranjeros y obriendo fronteras nuevas.

¢Cobmo se concentra este poder econdmico y cudles son los grupos
que se encuentran en las posiciones de mando y decisién definitivas?

El capitulo, “La Concentracién de! Poder Econémico” analiza la
estructuro de lg socieded ponomefa, de libre competencia, y la forma
en la cuol ha sido concentroda en pocas manos la potencialidad comercial
e industrial de la Repiblica de Ponomd. De manera estrictomente im-
parcial se ha estudiado la formacién y evolucién de los 120 empresas mds
importantes e influyentes del pais, Lo composicién de sus directorios y
el monto de su capital social proyectan ung visién clara y lo suficiente-
mente precisa para concebir los conclusiones obvias a los cuales va enca-
minado este reportaje.

El altimo copitulo, 1o Conclusién, permite ol autor reafirmar la cono-
cida tesis de la inevitabilidad de un derrumbamientc del statu quo, si
una redistribucién més justa de la riqueza nacionol no es reolizada en
un periodo relativamente corto. Ademds, no es reconfortante sefialar que
los personos o grupos en la cbligocién de tomar conciencio de esta reali-
dad reaccionan negativaomente ante cualquier intento de introducir “refor-
mas’’ que, por lo menos, significarion un adelanto temporal.



El reportaje que contintia en las pdginos siguientes fue hecho durante
un perfcdo de cbservacion y trabajo de nueve meses. Siendo el outor un
desconocedor de la realidod panamedia (adn cuando es ciudedono de ese
pais), antes de inicior esta labor, tuvo ciertas dificultades. Al mismo
tiempo le significd una ventaja, ya que le permitié introducirse en un
temo altomente delicado, sin prejuicios y sin presién clguna,

Paro los lectores de este estudio, que no estdn fomiliarizades con
algunos aspectos que caracterizan las relaciones entre los Estodos Unidos
y la Repiblica de Panomd, es necesario hocer una pequefa aclaracion
antes de adentrarse en el trabajo mismo.

Panomé es une Repiblica independiente, que goza de todos los dere-
chos y obligacienes de una nacién soberana. El Gobierno Nacionol, elegido
por sufragio universal, tiene representontes ante o moyoric de las orga-
nizociones internacionales que operon en una esfera tongible con los
intereses de Panama.

Sin embargo, Ponamd es un pais subdesorrollado econdmicamente,
Su agricultura es ineficiente y lo industric manufacturera estd en una
etapa inicicl. Es précticamente consenso que el pais vive del comercio
exterior, sin embargo su balonza comercial en los Gltimes afios ha tenido
un déficit de promedio anual de 100 millones de balboas. La diferencia
es rellenada por una “economia comercial invisible’, que constituye lo
industria turistica y uno poblacién de 40 mil militares y civiles acanto-
nados en la Zona del Conal de Panoma.

Esta Zona del Canal ha sido, para tode panamefio, un problema
existencial. Para gl extranjero, la Zona de! Canal constituye una colonia
norteamericana, que confunde con toda la extensién del pais. En buenos
términos Ponamd serig uno colonia o protectorado de los Estados Unidos.
El concepto no puede estar mds alejade de la realidad. El panamefio no
puede sentirse mds identificado con su nacionalidad. Incluso tiene un
alto sentido del bolivarismo. Ademds no vacilaria, una vez recobrado el
Canal de Panama del poder norteamericano, en proclomorle latinoameri-
cano y convertirlo en pilar de la histérica integracién de les repiblicas
ibero-americanas.

El Cana! de Panamd es un poderoso instrumento de presién que
utiliza el gobierno de Washington contra la Replblica panamefia cuando
lo entiende necesario.

Ademés del Ministro encargado de la misidn diplomdtica en Panamag,
encontromos a un Gobernador norteamericano con todos los derechos
soberonos en una faja de territorio panamefio que atraviesa la Republica
de un océano al otro, partiendo al pois en dos. Su misidén es administrar,
mantener y defender el Canal! de Panamad, pero para ésto ha creido nece-
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sario, en mds de uno ocasidén, dirigir ultimétums al gobiemo panomefio
v atacar a sangre fria lo poblacién civil de los ciudades terminnales del

Conal,

El gobierno panamefo estd negociande un nuevo tratado, cuyo texto
se esperg termine ¢on los muchos abusos que ho sufrido el pueblo en los
62 afos que tiene de existencia el vigente.

La influencia y el grodo de dependencia econémica de los EE, UU. se
asemeja a la que existe en las otras 18 repiblicas latincamericanas. Inte-
reses norteamericanos son propietarios de la principal exportacién pano-
mefia: el bancno, y con diferentes nombres, petréleo, minerales, cobre,
café, el caso se da en todos los paises de América, sin excepcidn,

La Zona del Canal es una vergiienza que con el tiempo serd supe-
rada. Su existencia se debe o un tropiezo histérico. Su culpa no puede
caer todo sobre los espoldes de Panamd. América Latina en su generoso
sueilo tiene que responder, como cuerpo entero, ol abandono de que fue
objeto la tierra de Bolbea y Urraca ante lo avanzada del imperio de
Washington,

Quiero ogradecer en forma especial a los funcionorios de la Direc.
cién General de Rentas Internas, de lo Controloria General de o Repd-
blica, de! Registro de lo Propiedad y - vorios distinguidos profesores de lg
Universidod de Panamé por su desinteresada y muy valiosa colaboracién,
sin la cual habria side imposible la realizacién de este trabajo.



CAPITULO 1.

Influencia de 1o Posicién Geografice.

1,— EI Comercio.

En poco més de medio sigle de vide independiente, 20 familias han
logrado concentrar en sus manos casi todo el poder econdmico y politico
de la Repdblico de Panamd.

Su bose para esta conquista econdémica ha sido el comercio exterior,
el que gracias a la posicién geogdfica del pais, ¥ a la peculiar situacién
presentada por la Zona del Canal, es fuente importante de ingresos.
Comenzando por las flotas que transportaban el oro y otras riquezas del
derrotode Imperio Inca haosta la peninsula [bérica, lo construccién del
ferrocarril transistmico o medicdos del siglo XIX, hasta lo inouguracién
del Conol de Panomé en 1914, los pobladores del Istmo siempre han
sabido entender la importancia de lo posicidn geogréfica que, en buenas
cuentas, constituye la fuente mds importante de su riqueza econdmica.

La posicién geogrdfica panamefia dio lugar a un intenso intercambio
comercial de Panamé hacia los cuatro puntos cardinales  Atrajo el interés
la codicia de hombres empapados en el arte de los negocios.

a,—= El Canal de Panamé.

A fines del siglo pasado, atraido por la posibilidod de contsruir un
conal comercial a través del Istmo de Panomd, comenzd el francés Ferdi-
nand de Lesseps lo que el gobierno de los Estados Unidos terminaric a
principios del actual siglo.

Sin duda alguna que el tratado que cedid al gobierno de Washington
una fajo de diez millas de oncho y 50 de largo, cortando por la mitad
a lo recién nacida Replblica de Panamd, favorecié al comercio y‘a la
explotacién de la gonoderio, los ingenios azucarercs y otras materias
primas. Los mds favorecidos por esta nueva realidod nocional impuesta
repentinomente fueron los grondes “caseros” y los “‘financiercs”, mejor
conocidos como prestamistas.
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YPanamé, pals nacido o la vida independiente sin luchas y sin
sangre, sin octos de herolsmo y sin el sacrificio de algin mdértir se encon-
trd subitomente disponiendo de un bien que no habia conguistado con su
esfuerzo y es natural que este bien inestimoble no sea apreciado en su
justo valor. Aln entre los mismos promotores del movimiento seporatista,
habio hombres que no creian en la permanencio de lo que estoban fun-
dando y paro quienes lo esencial era resolver un problems econdémico
inmediato y personal, mds bien que reconocer el espiritu y consograr la
existencio de una nueve nocionclidad”, (1) Asi se expresd el alto valor
intelectual nacional, Eusebio A. Morales, al anclizar les causos separa-
tistas que llevaron a los panameiios o fundar una Repiblica,

Al reducide mercado internc existente a fines del siglo pasado, se le
agregd una comunidod de consumidores, quienes llegaron al Istmo con el
fin de participar en la magna obra que gbriria un nuevo cemino entre
este y oceste.

La nueva poblacién, proveniente en su mayoria de los Estados Unidos
Y Jamoica, después del fracaso de los franceses, dio al comercio panomefo
un impulso histérico. Los comercios y algunas industrias florecieron.

En el periodo de construccidn del Canal fueron fundados la “Compa-
fia Panameha de Fuerza y Luz”’; en 1909 iniciaron sus actividades “The
Panamd Brewing ond Refrigerating Co.” Ltd."” (“Cerveceria Nacional,
S. A."); ¥ la ""Cio. Internccional de Seguros”, en 1910.

En 1915 se organizé bajo la razdon social, “Compaiiia Unida de
Duque”, la fomilia mds poderosa econdmicomente en el Istmo, Propie-
toric de lo Unica imprenta moderna, principales accionistas en la Unica
industria panamefa de esos tiempos —la Cerveceria Nacional— y ren-
tistos de una numerosa cantidad de casas de madera, construidas pora el
alojamiento de los miles de jamaicanos que laboraron arduomente en la
transformacién geogrdfica del pais.

Inmediata consecuencia de la construccién de la via interocednica por
Panarmnd fue lo comercializacién de las fuerzas econémicas del pais. Los
pequefos capitalistas nocionales se asociaron con los grondes consorcios
provenientes de los Estados Unidos. Sin embargo, entre los EE. UU., admi-
nistradores de la Zona del Canal, y el Gobierno de Panomd, represen-
tantes de laos ‘‘fuerzas vivas' criollas, surgieron controversias que pusie-
ron en tefa de ‘iuicio coda vez més lo efectividod del Tratado firmodo
en 1903 concediendo a los EE. UU. el trecho de tierra en el corazén
de lo nueva repiblica.

Ya en 1904, contra lo estipulado en el Tratadoe Hay-Buneou Vaorilla
(1903), el gobierno norteamericany declard lo Zona del Canal gbierta a
comercic mundiol sin restriccibn clguna. Laos reacciones desfavorables,
por parte de los comerciantes en especiol, no se dejaron esperar. El decrete

{1) Thelma King, cita a Eusebic A, Mcrales, “La Hora", 9-X-65.



ejecutivo de Washington consistio en crear “en ese territoric el arancel
proteccionista vigente a la sazén y generalmente conocide bajo la deno-
minacién de Tarifa Dingley”. (1)

El internacionalista panamefic Ricordo J. Alfaro sefala que lo medi-
da arruinaria de un sdlo golpe la incipiente economia nacionol basado en
el comercio con la Zong del Canal, Dice: "El arancel Dingley cerraba las
puertas g los productos ponamefios que debion hallar su natural mercado
en la Zona del Conally en las naves que utilizaran la via interocednica.
Surgirion los mds pesimistas sospechos acerca de la verdadera intencién
de los Estados Unidos en &l Istmo.” (2)

Sin emborgo, los fuerzos vivas panomefas lograron hacer que el
gobierno norteamericonc revocora el arancel. En combio cedid el puerto
de La Boco, que no se habia estipulodo en el trotado de 1903.

b— Mo Perecerd Nuestra Repiblice

Los Estodos Unidos sélo tendrian derecho a importar carbén y petrs-
leo libremente parc la venta o los barcos que tronsitaran por la via cana-
lera. “No perecerd nuestra Republica® afirmé Belisario Porras al conocer
lo que se llamé entonces el Convenio Taft. Lo Repiblica no perecis, pero
¢l Convenio Taft, aln cuande en la préctica no tuvieron los norteameri-
concos mayores problemas para ignorarlo, fue derogado unilateralmente
por Washington en 1924, Duronte los veinte afios de su  vigen-
cia los comerciantes se quejaron infinitas veces por los ““Comisarigtos’
instalados en la Zona del Conol. Estos eran un verdadero centro de
contrabando, ya que no se limitaban los privitegios y cualquiera podia
comprar en ellos. Le inexistencio de vigilancia entre los fronteras permitia
una corriente continua de contrabande de la Zona hacia los centros
comerciales de la Repiblica.

2.~— Tratado de Carne y Cervezo

En 1933, ante la grove situacién econdmica que atravesaba lo nocién,
el Presidente Harmodio Arias, se trasladé a Waoshington donde sostuvo
conversaciones con el Presidente Franklin Roosevelt. Enm combio del dere-
cho a vender cerveza y carne en lo Zona del Canal, Panamé aceptd la
modificacién en los pagos anuales sobre derechos de “administracién,
mantenimiento y defensa del Canal” que hacia los EE. UU.

£l Trotado de 1903 estipulaba el pogo de uno anuclidod de 250.000
délares en moneda de oro. En 1934 el Presidente Roosevelt decidié el
retiro del oro como circulonte, medida que desvalorizé lo moneda norte-

(1) R. ). Alfaro: Ponamdé 30 ofios de lcpﬁbli-u, Ed. de la Junta Nacional del
Cincuentenario, 1953, pdg. 123,

(2) R J. Alfaro: ob. cit. Pdg. 124.
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gmericana en un 59% (3). Cuando Washingten pagd la cnualidad el
gobierno ponomefo recibié un cheque por lo suma correspondiente, pero
que en realidad sélo tenia un poco mds del 50% del valor que ese pais
debia. El Tratado de 1936 fue el resultodo de la visita del Presidente
Arios @ Washington, La anualidad fue oumenteda a 430 mil délares
pogaderos en balboas, (4) monedo panamedia (el balboa tiene el mismo
valor que el dblar),

Sin embargo, mds importantes para las fuerzaos vivas del pais fueron
los ocuerdos estoblecidos para eliminar el comercio en lo Zona del Conal
y evitar los compras en los comisoriatos civiles y militores, por parte de
personas no empleodos por el gobierno norteamericano. Ademds, se restrin-
gieron las ventas a las naves que posaban por el Canal,

a. =""Todo Potriota Objetaria’

En todos los Tratados que han seguido al eoriginal de 1903 el proble-
ma de la soberania he sido la fuerzo motriz, El pueblo ha side instigods,
por lo prensa y otros medios, para manifestar su descontento ante la
ocupocién del territorio nacional por lo bota militer extronjera.

Mo es extranc leer las palobras del Secretario de Estado norteome-
ricano en 1904, John M, Hay, al senodor Spooner cuando se discutia en
ese pals lo aprobacién del Tratado. Hay, ne ignoraba lo inestabilidad
politica y econémica de Ponamé, c¢uando dijo; “...tendremos un tratado
ompliamente ventajoso para los Estados Unidos, y debemos confesar con
la cara que podamos poner, no tan ventojosas para Panomd, USTED Y
YO SABEMOS MUY BIEN CUANTOS PUNTOS HAY EN EL TRATADO
QUE TODO PATRIOTA PANAMENQ OBJETARIAY (5)

El Congreso norteamericano ratificé el tratado de 1903 en un tiempo
sorprendentemnente corto. A su vez, en Panamd los nicleos gobernantes,
en su deseo de prevenir lo desaparicién de la Repdblica cedieron, en formo
absolute e incondicional, 648 millas cuadrodas de territorio nacional.

Desde su comienzo el gobierno panamefio no ha pedido seriomente
la comparticién o el gozo absoluto de lo soberonia, que es de su derecho,
en la Zona del Canal.

En 1965 todovia se usan términos de ‘‘soberonia efectiva o “‘sobe-
ronfa relotiva® (6). La incopacidad de los pancmefos para emprender
un verdodero movimiento revolucionario que produzca una Repiblico,
gozondo de todos sus derechos inherentes, le ha permitido @ su vez a un
sector Infimo de lo poblacién, concentrar las riquezos naturales del pais,
mds el poder absoluto que da el gobierno sobre los tesoros publicos.

(3) R. J. Alfaro: ob. cit. Pdg. 135

(4} El Balboa, moneda nacional, squivalente ol Délor de EE. UU. por acuerdo
monetarie de 1904

(5) R. J. Alfaro: ob. cit. Pdg. 122 y 125 -
(6) Declaracién conjunta Robles-Johnson, “Lo Estrella de Panamd”, 25-1X-1965.



No es coincidencia que esos fuerzas vivas de fa nocién sean idén-
ticos al pequefio grupo que domina politica y econdmicamente la Repii-
blica. Sus tentdculos, combinados con intereses boncarios y financieros del
extranjero, cubren la actividod financiera, las industrios aln en sus gesta-
ciones, el comercio y los servicios.

L}

- Grandes intereses de los Estodos Unidos se combinan con los capi-
talistas panamefios paro englobar la economia ponomeia nacional. Mds
adelante veremos ese problema con mds detalle.

b.— La Zona de} Canal

Las entradas “invisibles”, que no son controladas por el gobierno,
corresponden 0 més de la mitad de los ingresos fiscoles. Estos entradas
se atribuyen en gran parte o la existencia de una Zono del Conal, con
aproximadamente 40 mil haobitantes,

CUADRO N? 1
Poblacién de la Zona del Conal. (1912-1960)
522 1 S " 62.810
1930 ...cocveveunrinnns S EbabeseesesssEISSeb N La SRS b n s n R R R e n s 39.4567
V94D cocrricviiniiiiincstniniscsssrsnascarsrsssansasssssssssssssseassasassrsnnnss 51.827
1950 .oovernnee sesertstinnntsensininrnssibessesstrrassssssssssnnasisssensanarennn 4,122

(“Algunos ospectos de los transacciones de bienes y servicios entrs
Panomé y la Zono de! Canal y de las operaciones generoles dentro de
dicha Zopa', Cuadro 5, p. 13, Ponamé 1964).

La estabilidod econémica ponomeRa no depende de la existencio
de una zona norteamericona en territorio ponamefio, como muchos poli-
ticos u observadores han'querido establecer, El bienestar econdmico de la
nacidn ponamefio esté seguro, siempre y cuando, se entienda, en todo
su complejidad, la importancia de lo posicién geogrdfica del pals. Un
canal, con los empleos y comercio que genera, puesta al servicio de
la nacién, sin duda alguna, daric mayores frutos que compartirlo como
“socio menor” (junior partner) con una potencia extranjera,

Las primeros copitalistas panomefos actuaron astutomente entre-
gondo lo tarea de abrir un canal o través de Ponamd, a los EE. UU.
Era claro que Colombia nunca o en un futuro muy lejono lo harfa. Las
fuerzas vivas comprendieron las ventajas econémicas que oportaria la
majestuosa obra de ingenieria, El Tratado Hay-Buneau Varilla reflejao el
deseo, imperante @ principioos de siglo, de romper con el centralismo de
Bogotd, las continuas guerras civiles provocadas por las rivalidades libe-
rales-conservadoras y el estancamiento de la regién istmerdia.

EE——— LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EN PANAMA

-t
w



-l
-]
e LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EN PANAMA

Los medios correspondion a los fines: Entregar el control de una plaze
comercial idealmente situada o unos pocos comerciantes, bajo la pro-
teccion militar y financiera de la nacidn mds poderosa del Hemisferic
Occidental.

Las diferentes cldsulas contempladas por el tratado daban ciertor
previlegios comerciales, pero limitabon drésticomente la soberania de lg
nueva Repiblico. El gobierno norteamericano précticamente se constituia
en protector y se daba el derecho de intervenir en los osuntos internos
de le Fepiblica cuando la situacién le parecia conveniente,

Esta situacién, vergonzosa para lo nacién y el pueblo panamefios,
fue aprovechada y explotada con mucha inteligencio por los cleses domi-
nantes de Ponamd. Mientras que en k prensa, en las plozas y desde los
belcones de tos edificios publicos se asuzaba al pueblo para luchar por
una mayor participacién en las obligaciones del Canal, en los mesas de
conferencia en Washington, los negociantes buscaban la forma de sacarle
mayores privilegios comerciales, a lo Zona del Cangl y no un justo arreglo
en base a lo posicibn geogréfica del pals y los intereses auténticamente
nacionales.

Para algunos sectorés puede parecer injusto que no se reconozcan
los significativos progresos logrados en la mesa de conferencia con los
EE. UU. Los logros alcanzades a través de los negocladores que vigjan
— con regularidad— @ Washington no hon favorecide en formo directa
al pueblo y sus necesidades. Indirectomente ha sido favorecidos en peque-
fla escola. Sin embargo, los circulos comercigles mds altos, puede decirse,
han obtenido de los tratados contratos y privilegios que lo hon favorecido
como sector de lo poblacién.

Las “fuerzas vivas” (alta bonca, comercio, industria, etc.) seiialan
que asumir los responsabilidades odministrativas del Canal de Ponamd
por porte del gobierno o de copital privado panamefio, estd fuera de toda
posibitidad. En primer lugor, puntualizan que ‘el gobierno es el peor
administrador’, por lo cual seria un fipsco econdémico y de proyecciones
internacionales cuglquier tentativa de esta clase,

Pareciera que olvidaran que la actual administracién del Canal es
de un gobierno. ““The Panamd& Canol Compony’, es una compodiia forma-
da por el gobierno de los Estados Unidos. Sobre ella recaen las respon-
sobilidades del buen funcionamiento de lo via interocednica.

¢.— El Tratado de 1955

Desde que el gobierno ponamefio entregd la faja de tierra, que cruza
la Repdblica de un océano al otro, al Gobernador de lo Zona del Canal,
ya hace 62 aitos, el pueblo panamefio ha venido reclomando su soberania
sobre ese territorio cedide o perpetuidod (7). En 1955 euando e} Presi-

{7) Tratodo Hoay-Buneau Vorilla, Articule 29



dente Remén hizo el débil intento de medificar la cldusula de la perpe-
tuidad, los EE, UU, respondié con la “cléusula del silencio perpetuo.”

Et gobierno panamefio no podio aceptar tal ¢lusula; en primer lugar
iba en contra del derecho Internacional, y en segundo lugar el pueblo
habria reaccionado en forma tan violenta, que lo coida del gobierno y
quizds de toda Ja estructuro socio-econdmica del pais habria seguido
como secuencia. La estrategia de los EE. UU, fue muy efectiva. Al plantear
“el silencio perpetuo’, en otras palabras, al exigir que ningin partido
pidiera nuevas revisiones al Trotado, consigid que Panomé no presionara
sobre aspectos de soberania,

Por consiguiente ““fueron omitidos de| Trotado (1955} los provisiones
que reconociera la soberonfo panamefia sobre el Canal de Panamd”. (8)

Las negociaciones se concentraron sobre la manera de suministrar
productos desde Panamé a los naves en trénsito por eh Conal. La expan-
sién de los octividades econdmicas nocionoles en Jla Zona del Conal. La
igualdad de oportunidad de trabajo con ciudadanos norteamericanos en la
Zono. Fue, ademds, elevada fa anualidad a B/.1.930.000; se implontaron
nuevas restricciones sobre la venta de articulos en los comisoriatos mili-
tares y civiles de la Zona, y se redujo o 15 afios el uso grotis de lo Base
Militar de Rio Hato (100 millos al oeste de la ciudad de Panomé).

d.— ElI Aiio de los Martires

Las tres primeras disposiciones mencionadas se cumplieron con muchas
irregularidades por parte de los EE. UU.

El continuo obuso de la poblocién “zoneito”* en su trato con los
panamefos, y lo ponamefo, produjo menos de nueve ofios después del
Tratado Remén-Eisenhower una situacidén que sblo podia terminar en
violentas explosiones populares.

El 9 de enero de 1964 un puficdo de estudiontes del Instituto Nacio-
nal fueron atacados por efectivos de la policia y civiles de la Zona. La
bandera nacional que portaban los jévenes fue totalmente destruida. Lo
respuesta o este nuevo cbuso de los norteamericanos fue inmediota y
violenta. Tres dios duré la lucha entre un pueblo armado de coraje, patrio-
tismo y solidoridod contro el ejército mds poderoso del mundo occidental,
armado de bazookas, tanques, ametralladoras y un deseo de aplastar una
nacibn entero. El soldo fue de 24 muertos.

Ante la extraordinatia solidaridad e inquebrantable fuerza del pueblo
panamefio, los ‘‘fuerzas vivos™ se plegaron a lo indignacién nacional.

{8) Larry L. Pippin, The Remén Era, Hisponic Americon Report, Institute of
Hispanic American and Luzo Brozilian Studies. 19464, pdg. 120

*Nombre usugl introducido ol Iiloma pora identificor o los residentas de la
Zona del Canal
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El Gobiemo del Presidente Chiari rompid relaciones diplométicos, hizo un
llomado a los demds gobiernos del Hemisferio pidiendo accidén interome-
ricano y, finalmente, exigié la total revisién del Tratade de 1903.

A los pocos meses los respectivos Embaojadores asumieron nuevamente
sus cargos. El hemisferio reaccioné solidorizdndose con Panamd, a excep-
cién de Chile. Sin embarge, lo Organizocion de Estodos Americanos no
tomd ninguna medida concreto. También, como erg de costumbre, sur-
gleron varios periodistas enemigos de América Latino, acusande al gobier-
no ponameiio de estar en poder de los 'comunistas.

(El ““Chicago Tribune'’ tergiversé de tal manera lo situacién verda-
derc de Ponamé, a trovés de su corresponsal especializado en problemas
politicos, Jules Dubois, que daba o impresién que los panamefios hablan
atacado o lao Zona del Canal. Dubois Inicié su correra periodistica en
Ponomd, trabajondo en el “The Star & Herald”, diaric dirigido o la
poblacién de habla inglesa. Con estos antecedentes y el haber contraido
matrimonio con uno domo pancrnefio, sorprende que su desprecio por el
pais lo haya convertido en el peor enemigo de lo causa panamefia).

Como consecuencia de los incldentes de enero el Goblerno norteome-
ricano accedié o discutir lo posibilidod de una revisién ol Trotodo. Pona-
md se pronuncié a favor de inicior las negociociones de inmediato.

Las negociaciones de 1965 llevan en $i un nuevo espiritu. Adn cuando
no se han dado a conocer en sus detalles los puntos tratados en los nego-
clociones, se desprende de la declaracién conjunta Robles-Johnson (9) y
de los informes de los Embajadores MNegociadores, Didgenes de la Roso
y Roberto R. Alemdn ante la Asamblea Nocional, algunos cambios en la
forma acostumbrada de negociar entre los dos palses.

Panamé no sblo quiere mayores seguridodes comerciales, sino que
procura respaldar éstas con una perticipacién en la administrocidn del
Canal de Panomé y sus dependencias.

De esto manero quiere aseguror el mercado, compuesto por civiles
o militares, estacionedos en lo octual Zona dei Canal. Desea para sus
productos manufacturados y noturales un mercodo de olto consumo e
innumerables necesidades,

e~ El Boicot

Una de las consecuencias de los incidentes de enero de 1964 fue
el enfriomente de relaciones comercioles entre la Zono del Conal v la
Repliblica de Panamd. Para el zoneita los disturbios causodos por la

Y

agresién contra los estudiantes panomefios, fueron instigodos por “un

{9) DECLARACION CONJUNTA ROBLES-JOHNSON, PRENSA NACIONAL, 25 DE
SEPTIEMERE DE 1965.



resentimiento social, ¢l comunismo y una mezcla de complejos de pals
subdesarrollodo frente @ una manera de vida superior.” (10} Gron nume-
ro de norteamericanos empleados de la Zona y residentes en los ciudades
terminales del Conal, abondonaron sus casas y volvieron o los boses
militares o o los comunidades civiles, Este éxodo fue acompafado por un
boicot silencioso de productos panamedios,

La boja en ventas a lo Zona y de compras por parte de residentes
zoneitos en las ciudades de Panomd y Colén fueron sentidos por losg
comerciantes nacionales. “La Cervecerlo Nacional, 5. A" productora de
dos marcas de cerveza y vorios bebidos no olcohélicos fue afectada por
una bajo sensible en sus ventas. En ¢l oo 1952 colocd en el mercado
zoneita aproximadomente 1,500,000 litros de cerveza. En 1964 los ventas
de la ""Cervezo Nacicnal” a lo Zona del Canol no supers el medio millén
de litros. (11) AlGn cuondo la Cerveceria no se vio seriomente afectada
por la bajo en sus ventos o ese mercado, el conjunto de empresos que
se vieron desfavorecidas por esta politica ‘ne escrita” si causeron una
significativa bejo en el comercio exterlor panameno.

El pronto reestablecimiento de relociones normeles ¢on la Zona del
Canal, y por ende los EE. UU., ere fundamental para los sectores comers
ciales del pais.

Como se puede oprecior en &l Cuadro N? 1 el sacrificio de ganodo
vacuno, en lo ciudod de Ponamé con destino o lo Zona del Conal, cesé
totalmente por los tres meses comprendidos entre enero y marzo de 1964,

El “"Abattoir Nacional, S. A.”, empresa de capital privado, poulati-
namente ha ido aumentando nuevomente las ventas de carne a lo Zona,
sin acercarse aun al nivel de ventas de 1963.

Desde la segunda guerra mundial la venta de cerveza a la poblacién
ccanotnada en la Zona del Canal he declinado @ un ritmo aceterado.
Mientras que en 1950 lo Zona del Conal consumio mds de un millén
doscientos mil litros de cerveza panomeiia, en 1963 openas superd los
400 mil litros.

€l cuadro N% 2 muestra como no fueron los incidentes de enero de
1964 los que afectaron la venta de cerveza nacional @ ko Zona. Los 390
mil litros de cerveza vendidos en la Zona corresponden a un ritmo decre-
ciente de consumo que coda ofio se pronuncia mds.

En 1950 el consumo de cerveza panamena en la Zona representaba
el 12,4% de lo venta total en la Repiblica. En 1964 el porcentaje ha
disminuido ol 1,6%.

{10) Entrevista o un ciudadano norteomericano residente en lo Zona del Canal.
Sus opinicones resumen un conceplo genera'izado oUn cuando hay nume-
roscs xcnelias que no sostienen lo misma pes.cién N, de A,

U1) Oficina de Relaciones Piblicos de fa Cerveceria Nacional, comercio exterior
panamefio,
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CUADRO N° 1

SACRIFICIO DE GANADO VACUNO, EN LA CIUDAD DE PANAMA

CON DESTINO A LA ZONA DEL CANAL

DE PANAMA POR MES.

ARNOS 1963, 1964, Y PRIMER SEMESTRE DE 1965.

Mes 1965 (1) 1964

L1 O — L2 & S— L% 1 7 J— 4,202
ENEro ..vvvemcrsemeremscesssnsnssonnas 229  svvinarersees A0 rcecnee eee 414
Febrero ,..iciniisivimncrnns 1.1 S A + RO, 333
MOFZO  crvvvicerrrerrerernensnensans R} 5~ R [+ T 327
LT o1 232 rieeene 175 creerveeceees 321
Mayo ...oevveccnereenan 214 v [ 15 T 358
JURIG s 251 e 210 312
Julio ........ aresssstvasrersrsenansnn — reeerereereees | [-3: JTOn 303
AGOSEO .ieicerirneerrntinesiens = cereserasasssnes | I 2< SO ags
Septiembre .......ccoeeienreeeeens —_— 215 e 335
Octubre ....overiresecrsvisssnna —_—— e o 166 niiiciriieneen 394
Noviembre ........ccccveeeceenees ——— veereusareseens 182 ... 345
Diciembre .....c..ccvveeriimnrrenns — et 228 .ecicrereane 374

(1) Primer Semestre. Cifras Preliminares.

Fuentes.. Contraloria Generol de la Repdblica, Direccién de Estodisticas y Censo.

CUADRO N¢ 2
VENTA DE CERVEZA EN LA REPUBLICA: DE 1950 A 1963

ANO (litros} ZONA DEL CANAL
TOTAL

................ 390.134*
26.615.827 ...covvuvreres . 420368
23.949.864 ....ccovvuiriren 674.276
22.823.314  ..ocevvueeen 816,888
20.270.358  .cvccnrrrenee 78%9.188
18.080.406 ......c.veveee 740.343
15.143.389 .covriinrne 738.467
15.362.920 . 1.166,500
14.674.091 ... weeeres 1,480,874
10.373.087 ..ceveirerens 1.285.849

Fusnie == Administrocién General de Rentas Inte
de Licores, M. de Hocienda y Tesoro,

rnas, Direccién de Impuestos

*Cifro de la Oficina de Censos Econdmicos, Contralorla General,



CUADRO N? 3
CONSUMO DE GAS EN LA ZONA DEL CANAL
(PACIFICO Y ATLANTICO): DE 1950 A 1964.

(en miles de pies ciibicos)

ANO PACIFICO ATLANTICO

e 37998 wiiciiiisisee. B769*

.................................. s 37.543 8.715
1960  cvivisrissssremsnnsnnnpessnnnenns 41,038 9.232
1958 70037 e e 8910
1956 vicemisiiinnsmsssniean 118735 s, 53,856
1954 i N 142,922  eriiienenne 74.343

1952 ., ; wee 186038 .cciiniiciirenns 90.792
1950 .vinvsneinninssisnnnenns. 224376 e, 73,010

Fuente .. Censos econdmicos, Contraloria General.
*Citra preliminar.

f.— Gas

La produccién de gas y su distribucién en las ciudades termincles
recae en manos de uno sdlo componia (norteamericana). Sus ventas a la
Zona del Conal en el afic 1950 representcban el 43% del total nacional.
En 1963 yo estas se habian reducido a un insignificante 5,99% ., Los boses
norteamericonas adn consumen gas, sin embargo han ido sustituyendo
paulatinamente el gos producido en Panamd. (Vea el Cuadro N® 3).

g.— Productes Agricolos

Panamd, productor de frutas tropicales por excelencio, no ha logra-
do colocar sus productos en lo Zona del Canal. La venta de productos
agricoles en lo Zono para el afic 1964 sdlo alcanzé a B/.17.826, como
demuestra el cuadre N® 4. Con una capacidad de exportacién muy supe-
rior, Ponamd se ha encontrade con una indiferencia por parte de laos
outoridades de la Zona del Canal. La preferencio de frutas, vegetales y
legumbres enlotadas sobre lo fruta fresca perjudica a numerosos peque-
fios productores. Ademds, los Industrios existentes que envasan frutas,
etc., recibirion un importante impulso si lo Zona del Conal estobleciera
como politica la compra de productos agricolas en el pals.
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CUADRO N* 4
VENTA DE PRODUCTOS AGRICOLAS A LA ZONA DEL CANAL
DE PANAMA: ARO 1964

Producte Total Valer

{Libros) {En Bolboas)

TOTAL ... remevorisssnaninnnen 1 18911 iirinnne, 17.826.12
TOMOHE corecirecrrriemsnsssnrenreesirnne. 89,350 e 12.821.00
Melén - 27132  ijeesesecsnnine 3.255.84
Pifia 12.095 604.75
Naranja injertada ........ verervesrenans 4,850 3499
Pimiento ...cecvirivessinrenmorcsessnnisescrns: 3,799 676.62
Pepina .,...... 821 66.48
Sondia ..... 500 20,00
Camote .....covevnreisens 394 31.32

Fuente .. Ministerioc da Agricultura, Comercio e Industrias.
Departamento de Economia Agricola.

3.— Lo Scberania

Ante eso realidod se enfrentan los negociadores de Panaomd cuando
planteen los puntos panamedios en la meso de conferencios en Washington,
El interés del sector que tiene el poder econdmico en sus manos quiere
afionzarse un mercado seguro, Los ¢consumidores tendrion que ser un peque-
fio contingente de civiles norteamericanos y miembros de las tres fuerzas
armadas de los EE. UU. establecidos en la Zona.

Los panamefios en todos los esferas y de todas las clases han declo-
rado su inconformidod con lo subsistencia de bases militares en territorio
nacional, Sin bases no existirian fuerzas armadas, y sin fuerzas armadas
Panamé perderla un mercado seguro que pasa los diez mil soldados y miles
de panomefios que sirven como empleados en las bases se encontrarian
cesontes.

Actuclmente los negociadores (el co-Presidente de lo Misién Negocio-
dora es Roberto R. Alemén, Presidente de la Cerveceria Nacional, 5. A.,
se encuentran discutiendo las bases de un nuevo régimen que permito
Panamd colocar su produccién en la Zona,

El retiro de los bases militares, la neutrolizocién del Conal {que serig
Jo més Kigico y préctico para mantener la paz en esta regidn del mundo}



y la ensefianza gradual de! manejo del Conel a ciudadanos panamefios no
s¢ encuentra en ninguna ‘‘decloracién conjunta’, “‘anuncio” o pronun-
ciamiento oficiel. (12

Las negociaciones se han restringido @ nuevos convenios comerciales,
El problema de lo soberenia ha sido utilizado por los sectores de olta banca.
que estdn en el gobiemo, para defender y aumentar sus intereses,

Porque se digo en un Trotodo que Panomé es soberang en lo Zona
del Canal, no significa que lo sea. De iguel manera no asegura la soberania
nacional en esa fajo de territorio panamefio e] hecho que no se mencicne
lo palabra soberania en un nuevo tratado que obrogue el de 1903. (13)

Serén los panomefios soberanos en la Zona, que comprende ocha kilé-
metros a cada lado del Cancl, cuando estén preparados para asumir la
responsabilided de manejor y montener el meconismo de una via inter-
ocednica.

Serén soberanos, cuando el goblerno nacional, ¢ontando ¢on al epoyo
del pueblo, sea el que imponga las condiciones sobre cuolquier potencia
extranjero que se interese por la estratégica posicién geogrdfica de Ponamd,

Serén soberanos, cuando los grupos econdmicos que gontrolan la econo-
mic nacicnal comprendon que lo potencialidad de Ponamd no estd en la
presencia de los norteamericanos, sino mds bien en el aprovechomiento
de los recursos humanos, naturales y geogréaficos del pais.

El Canal de Panamd, pero del estado panamefo, seguiria dejondo
pasar g los barcos norteomericanos; y también a los de todas las naciona-
lidades. Una neutrolidad real, y no ficticia, garantiza una verdadera paz
y lo seguridad del Canal de Panoméd,

(12} *La declaracibn c<onjunta” en los EE, UU. fue llomodo por el Presidents
Johnson un “anuncio”

{13} Diégenes de la Rcsa, contestando preguntas de los Honorables Diputados en
la Asamb'ea Naciona!, sefiolé que lo palabra soberania no apareceria en el
nuevo Tratado, Octubre, 1965,
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CAPITULO N
LA REPUBLICA EVOLUCIONA

$.— Lo Poblocién

Desde la apertura oficial del Conal de Panamd, en 1914, a esta fecho
han posado poco més de 50 oRos, En ese corto periodo histérico la Repi-
blica ha vivido una tronsformacién radical en todos los compos socio=
econbdmicos.

De una pobolacién de 350 mil habitantes en 1914, la cifra ha aumen-
todo a oproximadomente un millén doscientos mil en 1964, En 1896 la
poblacién del Estado de Pamomd alcanzaba 311 mil habitontes (1), El
crecimiento vegetative no fue alterado mayormente por la construccion
del Conol. Sin embargo, si ‘‘afectd notablemtne lo distribucién de la
peblacién dentro del dmbito geogrdfico, con los consiguientes repercusiones
que eso implica para el futuro desenvolvimiento, tanto en el compo econd-
mico como demogréfico.” (2)

Corrientes importantes de migraciones internas iniciaron un proceso
que oun no ha disminuido. Emigraciones masivas de los provincios cen-
trales, trodicionalmente agricolas y pobres, e incluso de Darién, Bocas del
Toro y de lo rico provincia de Chiriqui hacia la copitol, en especiol, y @
Colén, hicieron a estos dos ciudades crecer rapidamente, Lo nueva pobla-
cién fue asimilada en un principio, los fuentes de trobajo abundaoban.

La Zona del Canal, ef nuevo comercio provocado por lo via inter-
ocednice, también el cardcter que ahora sustentaba lg ciudad de Panamé
como capital de la Repiblica y el haber recuperodo su importonte puesto
de puerto internacional, fue un llomade o las familias campesinas y peque-
fios comerciontes del interior para aventurarse o lo nuevo vida.

De una poblocién de 77 mil habitantes en 1930, en 1964 la poblocién
de lo capital posaba los 273 mil habitantes. Mientras que la ciudad de
Colén crecio @ un ritmo casi idéntico, en el mismo periodo™

{1y Carmen Mirs, Apuntes para una politico demogrifica del Estado Ponamede,
s.n pie pié de imprenta, 1964, Cita o Ernesto Caostillero Reyes.

{2) Carmen Mird: ob. cit. Pdging 8.

*Coldn es uno cwudaod erkerrads que no pueda crecer geogréficamentes yo que sus
tronteras limitan con la Zona del Canal por sus cuatro costados,



En el cuadro N° i puede observarse el crecimiento por décodos de los
principales urbes de lg Repiblica y de los nueve provincias.

CUADRO N° 1
POBLACION DE LAS PRINCIPALES URBES Y DE LAS PROVINCIAS
DE PANAMA: CENSO DE 1930, 1940, 1950 y 1960. (3)

Urbe 1960 1950 1940 1930
Panama ....ecvoeresseisisnes 273,440 164.086 121.377 77.549
Colbn Loviveiiniesens 59.598 52.204 44,393 29.765
David {Ch) wmuviriressene 22,924 14.847 9.222 5.041
Chitré (He) ....convereees 2120 7.398 4.790 4.095
Provincia 1960 1950 1940 1870*

Bocas del Toro ....ee... 32.600 22392 16.523 5.250
Coclé .ocevrvrvcrennen weresasanes 93156 73.103 55.737 31.888
ColdN arercrrrecrsmrerersrasecess 103,416 90.144 78.119 17.345
Chiriqul ....cccvarirssorenenns 188.350 138.136 111.206 32.440

Darién ..cvcvvecciiniiinnnns 19715 14.660 14930 7.421
Herrera .......... PORPR 61.672 50.095 38.118 16.730
Los Sontos ...ccwecennienn. 70.554 61.422 49.621 23.225
Veraguos ... S 131.685 106.998 84.994 37.210
Panamg ........eeee seserens 372,393 248.335 173.328 - 39.610

L1 | 1.075.541 805.285 622.576 211.119

En el periodo 1870-1940 la poblocién naocional casi es triplicada.
Sélo cuotro provincias montienen o superan este ritmo de crecimiento.
Las provincias de Panomd y Colén atravieson una époce de expansidn
asembrosa gracias a la construccién del Canal. Chiriqui montiene el ritmo
de crecimiento de la Replblice aprovechande sus ricos recursos ogricolas
y ganaderos, También atrae la mane de sbra la ““United Fruit Co.”, que
establece uno subsidioria, lo Chiriqui Land Co. Esta dltitima tiene sus
extensiones hosto la provincia de Bocas del Toro,

Lo poblacién de lo ciudad de Panamd, una vez completada la obra
canalera, sigue creciendo o una velocidod muy superior al restc de la
Repiblica, El motive se debe a lo tendencio urbanistica moderna, Las
grandes migraciones campeo-ciudad se manifiestan en Ponomé muy tem-

*Cifros dal cuadro NP 1, Apuntes pora una politica demogréfica del Estedo
Ponamefie, Cormen Mird.

(3) Panamé en cifras, 1964, Direcclén de Eﬂac'llltlcu:'y Cnnsos, pdgs, 16 y 18,
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prano, la construccién del conal proeveca una avalancha., Yo en 1932 lo
ciudod de Panamd se ve saturada de poblocién. La gran crisis econdmica
que ozota al mundo se refleja en Panamé y por primera vez surgen en lo
ciudad de Panamd los comunidades de emergencia, conocidos comunmente
como ‘'barrladas brujas’’. (4)

Una vez pasodos los efectos de la depresién econdmico el comercio
sigue floreciendo. Antes de 1930 adn se basoba pesadamente scbre las
necesidades del Canal. A fines de esa décodo la poblocién de lo ciudad
de Panamd, su numero y poder de compra, podio soportar los incipientes
industrios y los comercios ya bien establecidos.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Panemd otravieso un nuevo
copitulo histérico similar a ese de la construccién de lo vio interocednica,
El esfuerzo militar desarrollado por los EE. UU. sirvibé de trampolin a Pana-
md paro emprender el boom econdmico mds gronde de su historia. La
peblacién de la Zono del Conal, compuesta en gron parte por personal
militar fluctué durante lo conflagracidén cerca de los cien mil habitantes.

Nuevos comercios se establecieron, lo pequefia industria, especial-
mente lo alimenticia, tomd caracteristicas permanentes y seguros, mientros
que las grandes fortunos ponamefias se fortalecieron.

2.— Desarrollo Econémico

Durante la Guerra inicié sus actividedes “‘Cemento Panomd, 5. A
la “’Cla. de Productos de Arcilla®”, la 'Cia Ponomefia de Alimentos
Lacteos” (Nestlé), el comerciante ‘Geo, F, Novey, 5. A.”, “Cia. Interna-~
cional de Ventas, S. A.” (lecherla), los comerciontes “Lindo y Maduro,
S. A, “Mercurio, 5. A.”, “Servicio de Lewis, 5. A.”, "Ventre y Garcig,
S. A", “Tabacalera 1stmefia, 5.A.”, ko casa comercial e industrial de Colén.
“Togardpolus, S. A.; la *“Cia Ponamefia de Aviacién” (COPA); los
comerciontes al por mayor “Motta v Cia. Ltdo.””; la compafila comer-
cial, constructora e industrial “Cla. L. Martinz, 5. A’'; “Penco, 5. A ¢
numerosos servicios de tipo informativo como son radios y revistas que
desoparecieron posteriormente,

Después de un receso econdmico causado por el ermisticio firmado
con el Japén, que puso fin a Jao Guerra Mundial, un proceso de indus-
trializacién se fue formando.

Politicomente, los primeros ofios de la postguerro, Ponamé pasd por
el pericdo mds inestable de su historia. En los ocho affos que siguieron a
la guerra ocuparon el Palacio Ejecutivo siete presidentes, Diferentes ten-
dencias dividieron a o los fuerzos econdmicas dominantes.

(4) S. Gutitérrez: Problema da ‘o3 beorriadas brujos em Panemd, VU, 1945,



No fue hasta que el “régimen fuerte” de José Antonio Remdn
(1952-55), que puso en linea los diferentes facciones politicas y modifichd
las relaciones econdmicos internas y con los Estados Unidos, que Ponamé
volvié a su, ya tradicionol, sistema de ‘‘libre competencia” sin disturbios
politicos.

Una dGitima tentativa de llevar al pois al coos surgié ol desaparecer
de la escena nacional el Coronel Remdn, victima de un complot sangriento.
Inmediotamente después de su asesinato, el 2 de Enero de 1955, sus mds
cercanos colaboradores purgaron ol Primer Vicepresidente José Guizado,
entregando la Presidencio de la Repiblica o Ricardo Arias Espinosa.

Su muerte nunca se esclarecid. Se acusd o Guizade de ser el cuter
intelectual y al abogado Rubén Mird de hacer los disparos. Prevalecid la
oscuridad, los verdaderas fuerzas responsables lograron cubrir el asunto
con un velo impenetrable,

a.— Los Gobiernos Indiferentes

En los elecciones de 1956 lka Coalicidn PatriStica Nacional (remo-
nista) y su candidato Ernesto de lo Guordia, Jr., triunfaron sobre los libe-
roles. De la Guardia haobio desempefiado la Gerencia General de la “Cerve-
ceria Nacional’’ por varios ofios (y era primo del finado Coronel Remén),

De ig Guardio, oun presidiendo un goblerno muy impopular, resistid
hasta el firal, dejondo al pals uno economio més estable.

De lo Guardia censado y con deseos de encouzar definitivamente al
pals, presidid las elecciones mds honestas desde la oparicién de la Repi-
blica, Fue electo por una mayoria significante el condidato liberal,
Roberto F. Chiari, miembro de la fomilia mds poderosa del pals, primo
hermand de José A. Remdn e hijo del exPresidente Rodolfo E. Chiari.
Derrotd a Ricordo Arios Espinoza, lider de la Coalicién Potrittica y miem-
bro de otra familia “oligarca’ de Ja sociedod panamefa. Otro gobierno
impopular, sus realizaciones se dirigion hacia el enriquecimiento de una
close sustentadora del poder econdémico. Los incidentes de Enero vy su posi-
cién verticol frente g los EE. UU. selvaron su administracién y pudo entre-
gar su mondote a Marco A. Robles bajo una aureola de prestigio.

Robles, primo hermano de Chiari, Ministro de Gobierno y Justicic en
el Gabinete de éste, llegd o la Presidencia como producto de una encor-
nizado lucho interna del Partido Liberal. Su condidatura no era postulada
por ningun grupo destacado dentro del liberalismo hosta que los candidatos
grandes’” no pudieron clconzar un acuerdo y las miradas se volvieron
o él,

Con lo oparicién de Arnulfo Arias (ninguna relacién con Arios Espi-
noza) como condidato del Partido Panomerista, movimiento de tipo popular,
los partidos tradicicnales se aliaron férreamente para emprender la lucho

LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EN PANAMA



nN
(-]
——— LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EN PANAMA

contra ‘¢! hombre.” ** 1o Coalicién, que précticaomente desaporecia, los
Republicanos y otras pequefios ogrupaciones levantaron la candidetura de
Robles. Maox de! Valle y Raal Arango, respectivamente, completaron la
néming como vicepresidentes.

b.— La Reforma Vo

La presidencia de Robles adopté el lema: “La Reforma Va.” Su admil-
nistracién ho emprendido tres reformos importantes desde su iniclacién en
Octubre de 1964, Los negociociones para el nuevo tratado sobre el Canal,
orientados por el Canciller Fernando Eleta Almardn. La Reformo Agroria,
originalmente en mancs del Ing, Porfirio Gomez, y hoy dirigida por el
Ing. Guillermo Villegas. Y, quizds la mds Importante, la Reforma Tributaria,

La primera soncién impuesto por las cutoridedes panomefios por eva-
sibn de impuestos ocurrié en el afio 1962, (6) Lo politica tributaria
siempra fue débil y sin direccién. Los sectores progresistos internos, de igual
monera que ciertos presigries desde el exterior crearon las bases para una
revolucién dentro del sisterna de recaudaciones. (7) Lo Ley 99 del 28 de
Diciernbre, la Reforma Tributaria, introdujo nuevas y més estrictos regla-
mentaciones,

En su mensaje Presidencio) el 22 de Octubre de 1964, ante la Asom-
blea Nacional, el Presidente Robles especificd que ‘‘los proyectos (de la
Reforma Tributario) ofecton el impuesto sobre la renta, el de inmuebles,
el de asignaciones hereditarias y donaciones ,el de timbres, el pasaje al
exterior, el de uso del geropuerto, el de potentes, y el de importacion.” (8)

En el mismo mensaje el Primer Mandatario declord que la ‘'Reforma
Tributaria ne sélo busco el aumento de los recaudaciones fiscales sino que
trata de lograr una verdadero justicia tributorio’. Lo comisién legisiotiva
que estudid el proyecto de ley fue asesorodo por el Ministro de Haciendo,
David Samudio, y los expertos Rodrigo Nifiez y Menalco Solis, “También
escuchd durante varios dios o elementos representativos del Consejo Nacio-
nal de lo Empresa Privada (CONEP), tales como los sefiores Luis Martinz,
Roberto Eisenmann, Federico Marichal Boyd, Héctor Marciacq, Joaquin
Vallarino, etc., quienes libremente expusieron sus ideas en refocién con el
proyecto,”  (9).

c— EI CONEP

El CONEP representa el sector econémico mds poderoso de Panomd,
A &l estan asociados los comerciantes, industrioles y oagricultores mds ime

*#%El Hombre: forma popular de llamar respetucsamente a Arigs.

(6) Estudio Fiscal de Panarmd, BID-OEA, Washington, 19484, P&g, 7.

{7) La Reforma Tributoria, Min. de Hoclenda y Tesoro, 1965, #.1. y 1.

{8} La Reforma Tributaria, Ministeric de Hocienda y Tesoro. Repertorio Juridico,
Editores = 1965 p. | v i

(9 Idem, Pdg. Iv.



portontes del pais. En muchos circulos se la sefiala como el verdadero poder
detrds del gobierno y que sus decisiones sornt las que acatan las autoridades
nacionales.

Mientras se debatia el proyecto de reforma tributario y posterior-
mente cuando se traté de poner en marcha, se dio a conocer como critico
de los nuevas disposiciones de la Reformao.

El primer Director del Departamento de Ingresos, nombrodo una vez
aprobada la Ley 99, fue el Dr. Rodrigo Nufez. Casi de inmedioto Niifiex
inicié una cruento polémica, que finolmente termind en una lucha abierta,
con lo directiva del CONEP que obstaculizaba lo puesta en préctica de la
Reforma. Su salida era inminente; asi lo queria el CONEP y utilizé todos
sus recursos, presionando hasta al mismo Presidente de lo Repdblica, para
lograr su fin,

NuRez apenas cumplié los dos meses en su puesto cuando fue cbligado
a dimitir. Proyecté uno politica estricta de controles sobre el terreno. Sus
auditores amanecian en los depdsitos y oficinas de las empresas mds
grandes del pais. Desencadend una actividad tan inusitda que yo no podia
seguir siendo ignorada, como se venia haciendo por muchos afios, la oficina
de Ingresos.

El sucesor de Nifez tuve mdas suerte. El Lic., Félix Armando Quirds
estuvo a lo cobeza de! Departomento de Ingresos por tres meses. Su mano
fuerte, con todos por igual, le acarred serios problemas con los directores.
Pocos dias antes de su renuncia oficial, Quirés ofirmé que era imposible
seguir trobajando si las personos (CONEP) que tenian que cooperar con
mas ohinco al desarrollo feliz de la Reforma Tributaria hacian tode lo
posible para destruirla. ““Me han atado las menos y no es mi deseo servir
@ un pequefio grupo en perjuicio de la nacién.’”” (10},

Con la renuncia de Quiroz fue nombrado ol delicodo puesto de Director
del Departamento de Ingresos el Dr, Menalco Scolis. Los roces entre esa
oficina y el CONEP han disminuido en tal forma que ya précticamente
no existen,

El Consejo Nacional de la Empresa Privada ogrupa en su seno la
mayorfa de los cdmaras comerciales, industriales, agricolas y olgunas profe-
sionales (Cadmara de Ingenieros y Arquitectos) del pals,

Por ser sus miembros los mds ofectados directamente por o ley de
Reforma Tributaria, tomé especial interés en su desarrotlo como proyecto
y su posterior puesta en funcién.

Auln cuando, fa nueva ley disponia de gravaciones proporcionalmente
mdés altas que lo ontiguo {véase cuadro N® 2) en lo que se relaciona a
las personas juridicas, la verdadera preocupacién de los grandes empre-
sarios era la politica “intervencionista’’ adoptada por el Estado.

(10) Entrevista a Félix Armande Quiroz
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CUADRO N? 2
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS JURIDICAS

Si la renta grovable es: el impuasto seré de:
Hasta 5.000 balboas ......ccenvneen wsesranns 396
De mds de 5.000 hasta 15.000 ........B/.250 més 10% scbre el

excedente de 5.000

De mds de 15.000 hasta 30.000 ....B/.1.250 mds 15% sobre el
excedente de 15.000

De mds de 30.000 hosta 80.000 ,,..B/.3.500 més 259% scbre el
excedente de 30.000

De més de 80.000 haste 200.000 ....B/.16.000 més 35% sobre el
excedente de 80.000

De mdés de 200.000 hasta 500.000 ..B/.58.000 més 42% scbre el
excedente de 200.000

De més de 500.000 .......cmvvnrniscaneees B/ 184,000 mdés 45% sobre el
excedente de 500 000.

~— La Intervencién

El cuadro N? 2 corresponde a los tarifos scbre los rentas gravables

a las personas juridicas dictadas por lo Ley 99 del ofio 1964, Articulo
699. (11

“Las declaraciones de los rentas serdn preporedas por un Contodor
Pablico Autorizado en cualquiera de los cosos siguientes:” ——sefala el
articulo 712 de lo nueva ley —,

“a} Cuondo se trate de contribuyentes que se dediquen a acti-
vidades de cualquier indole cuyo capital sea mayor de cien mil balboas;

“b} Cuando se trotc de contribuyentes que tengan un volumen
onual de ventas moyor de cincuenta mil balboos,” {12}

Los empresarios se encontraron por primera vez c¢on inspectores
genuinos dentro de sus propios negocios. Desde lg implantacién de este
articulo hon tenido que separarse del cargo de Directer de Rentas Inter-
nas dos distinguidos economistos panomerios,

Las dos renuncias fueron précticamente a brazo torcido. El Dr. NdRez
se negoba a renunciar, pensando que tenia el respaldo tanto del Presi-
dente de la Repablica como el del pueblo panamefo. Posaron varios dios
en que el CONEP insistia en la separacién del Dr. NGRez de lo Direccién
de Rentas Internas. E! Presidente Robles ante esta situacién buscéd lo
mejor sclida sin menoscabar el prestigio de su Gobierno,

(11) La Reforma Tributaria, ob cit. Pdg.
(12) Estudio fiscal de Panamd, BID-OEA Woshmglon, 1964, Pdg. 17.



El CONEP no se demoré en encontrar ‘el hoyo' que buscoba el
Presidente. Descubrieron que Nifiez hobic descuidodo algunos formu-
farios personcles para ingresar su gutomévil cuondo llegd al pais pora
hacerse cargo del explosive puestc. Cuando le hicieron sober el halioz-
go, Nifiez, personalmente, se dirigié al Palacio de los Garzas (palacio
presidencial) y presenté su renuncio indeclinable. El ex-Viceministra . de
Agricultura, Comercio e Industrias, (MACI), Félix Armando Quirés, com-
prendid cuol era su posicidn y se retird ontes que eStallaron mds petardos,

Conocide la renuncia de Quirds la prensa titulé con gran despliegue;
“El CONEP 2, Gobierno 0,

l.a reglomentacién mds estricta, en especial en lo que se refiere o
las multas y su imposicién mds préctica, permite un mayor control sobre
las irregularidades cometidas por los tributarios,

En el estudic reslizedo por una comisibn especial, integrada por
expertos del Bonco Interamericano de Desarrollo y de la Orgonizacidn
de Estodos Americonos, ademds de funcionarios del Minlsterio de Hacien«
da y Tescro, se comprobd que existion grandes empresas no investigadas
en los dltimos 20 afos. (13}

Los autores del estudio, en su mayoria norteamericanos y funciona-
rios probados de Panamd, recomendoron la eliminacién de las exonera-
ciones concedidos por el gobierno a cosi cualquier empresoric que lo
pidiese,

En Ponamd, segin los investigadores, ya era conocido popularmente
el “Club de los Exonerodes”. Su nimero de miembros crecia tante que
no se consideraba un privilegio pertenecer a él. Sin embargo, nadie dejoba
pasar lo oportunided de ingresar, sus dividendos eran, y son todavia,
de gran valor, Aproximadamente 8/.4,900.000 pierde el fisco anual-
mente por concepto de exoneraciones. La cifra representa el 13% de todos
los ingresos fiscales. (14}

3.— El Club de los Exonerados

En lo actuclided hay 173 empresos que tienen celebrados controtos
oén la Nacidn basodos en lo Ley 25, def 7 de Febrero de 1957. (15) La
Ley NP 25, sobre fomento de la produccién sefala en su primer articulo
que estd ‘‘encaminada a regulor, estimular, promover, cyudar, proteger,
mantener y osegurar las actividades econdémicas de los particulares...”

Otras 78 empresas hon firmodo contratos similares con el Estado
basados en la Ley 12, del 10 de Mayo de 1950. En 1917 el gobierno
firmd su primer contrato con uno empresa privada. Lo “Cia. Panamefig

{13) Estudic Fiscal de Panamd, ob. clt. P&g. S5é.
(t4) Lo Reforma Tributario, Obt, cita. Pég. 162 164 y 220.
{15) Ministerio de Hacienda y Tesoro, Septiembre de 1945.
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de Fuerza y Luz”, de capital norteamericano, recibid el monopolio de fos
servicios eléctricos para la ciudad de Panomé y Colén. Desde esa fecha
el Estado ha celebrado 52 controtos mds, basados en leyes especioles,

Gozando de exoneraciones y olros privilegios, concedidos por dife-
rentes leyes, hoy 404 empresqgs. Por cada empresa con exoneracién, el
fisco es privado de uno ‘entrada promedio de 8/.10.000.

Lo Ley de Fomento NP 25 entiende por oyuda y proteccién econd-
mica, “los excenciones de impuestos nocionales, con especialidad el de
Importacién; el oumento o reduccion de los aronceles aduonales y con-
sulares, los medidas que en cualquier forma pueden significor lo concesién
de subsidios o estimorse como prdctica estimulante del comercio interior
o iniciotivas del comercio exterior, lo asistencio o oyuda técnica.” (16}

En todo el pals sélo hay 65 personas, juridicas 0 noturales, nacionales,
que contribuyen al Fisco un Impuesto superior o los B/.2.000. En total
durante el ofio 1964, las 65 empresos con rentas gravables mas oltos page-
ron B/.2.586.988 en . impuestos. Sus entradas declaradas olcanzaron, en
conjunto, B/.12.228.77%. (17}

"A pesor de lo bajo de los tasos, hay pruebas de uno evasidn muy
generalizada. E! apoyo minimo que se presta ol personal que administra
el impuesto se puede calificar por el hecho de que hasta 1962 el Minis-
rio de Haciendo y Tesoro jomds hobio impuesto una soncién por evositn
de impuestos con negligencic o fraude. (18)

Los 20 empresas extranjeras, sucurscles o subsidiarios, con rentas
grovables mas altos declararon un total de B/.8.300.213. En concepto de
impuestos tributaron al Fisco B/.2.649.005. Las dos mds grandes; “Coma
pofilo Panomena de Fuerzg y Luz, S. A¥ y “Chiriqui Land Co.”; por
concepto de impuesto a la renta tributaron sobre los dos millones de bal-
boas, Es decir casi el 75% del total de todas las empresas extranjeras
en el pais. Y un poco menos del 50% del total de los impuestos pogo
dos por concepto de rentas, fueron personos juridicas © naturoles,

Ambas compaiifas tienen con el gobierno controtos especiales que Tes
concede exoneraciones en una serie de regiones, En lo importacién de
maoteriales, en el uso de tierras, ete.

La Cia. de Fuerza y Luz adin montiene con el goblemo el contrate
que celebrd en el afio 1917, hace casi 50 ofics. La Chiriqui Land Co.,
goza de dos contratos firmados en 1950 y 1954, respectivamente. (20}

{16) Ley 25, del 7 d eFebrero de 1957. Sobre fomento de la produccién, Art. 2.

(17) “Renta obtenida e impuesto pagede por las grandes empresas nacionalea
¥ extranjeras: Afo 1964, Direccion de Rentas Intern.

{18) Estudio Fizca' de Panamd., Prcgrama Conjunto de Tributacidn BID-QEA,
Primera edicién 1964, México,

{20} Empresos que tienen celebrades contratos con 1o Nacifn bosodos en leyms
especiales, Ministerio de Hociendo y Tesoro,



LOS CIEN PRIMEROS CONTRIBUYENTES NMACIONALES.

N NOMBRE

ANO 1964,

PRESIDENTE

1.—Peicher {Zona Libre), S. A.
2.—Cerveceria Nacional, S. A.
3.—Distribuidora Comercial, S, A.

4 —Cementoc Ponamd, 5. A.

5.—Azucarera La Estrello, S. A.
6.—Azucarera Nacional, S, A,

7.—Cardoze y Lindo, S. A,

8.—Motta Internacionol, S. A,
9.~Cia. Productos de Arcilla, S. A.
10.—Cerveceria del Barg, S. A.
t1.—Cia, Ponamena de Alimentos, $. A.
12 —-industria Panomd&-Boston, 5. A.
13.—Industrias Lécteas, S, A,

14 —Geo. F. Novey, S .A.

15.—Cia Inversionista Panamefo, 5. A.
16.—The Panamd Coca-Colo Bottling Co.
17.—Envoses Nacicnales, $. A.
18.—Terminales Ponamd, S. A.

19 —Tagardpulos, 5. A.

20.—Cio Panomefio de Aceites, S. A.

21.—La Biskoina, 5. A.

22 —Cia. General de Seguros, S. A.

23 —Corolus, S. A.

24 —Cia Istmefia de Seguros

25.~~Cia. Internacional de Ventas, $. A
26.—lcaza, Gonzdlez-Ruiz y Alemén

27.—Panamd Auto

28.—Productos Superiores, 5. A.

29.—Agencias Feduro, S. A.
30.—Tomds Gabriel Duque
31.—Vicente Lara Fagua
32—Llindo y Modurg, §. A,

33.—Mercurio, 5. A.

34.—Cia, Panomenia de Finanzas

Mordco Peicher
Roberto R. Alemdn
Roberto R. Alemdn
Agusto S. Boyd Jr.
Rodolfo Chiari

Max Delvalle

David J. Cardoze
Arturo D. Motto
Louis Martinz
Eduardo Gonzdlez J.
Robert Eindinguer
J. J. Vallarino, Jr.
Ricardo Chiari
George F. Novey, Jr,
Roberto Eisenman
Harry Strunz

Robert Eindinguer
Alberto Motta
Alejo Psychoyos
Jorge M. Boyd
Balbino Vésquez C.
John E. Westmon
Leopolde Arosemena
Carlos lcoza Arosemena
{Subsidiaria)

(Firma de abogados)
Stanton Jay Long
Martin Berger

Félix Maduro
(Persona Natural)
(Persona Natural)
Ralph J. Lindo
Henry Summerfreund
Agusto 5. Boyd, Jr.
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N? NOMBRE PRESIDENTE

35 —Félix B. Maduro, S. A. Roger Maduro
36.—Finanzos, S. A. Roberto Eisenman
37.—Modas Aldens, S. A, Ramén Homsany

39.—Peicher, Kardonki y Hrnos. 5. A, {Persona Natural)
39.—Peicher, Kardonsky y Hrnos. S. A.  Mordco Paicher

40.—Unicar, S. A. Roberto Heurtematte
41.—Daboh y Cio., S. A Salen Dabah

42 —Vinlcola Licorera, 5. A.. Guillermo Tribaldos, Jr.
43.—Cia. Ganadero de Coclé, 5. A. Rodolfo Chiari

44 —Cila. Panamefia de Seguros, S. A. Eugene McGrath
45.—Teatro Central, S. A. Gustavo Trius

46 —Financiera Istmefia, S. A, Antonio de Roux

47 —Cia, de Servicios Fléctricos, 5. A. Paul W. Baumgardner
48.—\.. Rodriguez y Cia., 5. A. Foustine Rodriguez
49.—Urbanizacién Moderna, S. A. Corlos A, Arias
50.—Alfmacén 2ig-Zag, S. A. Ramén Homsany
51.—Scadron Optical, 5. A, Corios Reyna
52.—Geneva, S. A Alfonso Baollerd .
53.—Rennert, Fallenboum & Schworz eeteraetartsretnattiarsssssssrnsnn
54.—Coprinja, S. A, tevanmnnnran
55.—-Pescamor, S. A, Carl A. Jonsen

56 . —Empresos Panamefias, S. A. John B. Wright

57 —Vial Hnos,, S. A. Arturc J, Vial

58 —Golindo y Cia., S. A. Juan Galindo Vallarino
59.-—Corporacién Industrial, S. A. Max Delvalle
60.—Enrique Tawachi |, (Personal Naturel)

6] ~—Los Andes, 5. A, José A, Ruiz
62.—Servicio de Lewis, 5. A, Hela Salomén

63 —Envases Industriales, S. A. Gabriel Lewis Galindo
64 —Ventre y Gercia, Ltda. J. J, Garcia

65.—Cia. Importadora y Vendedora
de Autos, 5. A.

L T P N T YTFT P TY

Fuente. Ministeric de Haciendo y Tesoro Registro, Registro de 1o Propiedod,
’ Panoma, R. P.



Se puede observar que la tista de “los clen primeros contribuyentes”
sblo tiene 65 empresas o personas. Esta lista es la primera de su tipo que
se hoce en lo Republica de Ponamd. Por falta de mds informocion fue
imposible completarla. i Ministerio de Tacienda y Tesoro espera pora el
afio proximo tener una lista completa,

" También hoy muchas empresas, nueve para ser exacto, en la lista
que no son proplamente nacioncles, Sus capitales provienen del extron-
jero, pero sus duefios se encuentran en lo Republica,

La siguiente es lo lista de las subsidiarios o sucursales de empresas
internacionales que se han establecido en Ponamd,

MAYORES CONTRIBUYENTES EXTRANIJEROS: 1964*

1.—Cia, Panamefa de Fuerza y Luz,
2~Chiriqui Lond Co. (United Frult Co.)
3. —Pfizer Corp.

4 .—-Winthrop Products inc.
5.—Norwich Phamacal Co.

&.—The Chase Manhattan Baonk
7.—~Esso Standard Qil Co. Ltda
8.-—Tropicol Radio Telegraph Co.
9.—Porke, Davis Inter Americon Corp, Ltd
10.—IBM de Ponamd.

11.—Swift and Co.

12.—Gulf Petroleum. S. A,
13.~~Goodyear de Ponomd.

14 —Coterpillar Americaon Co.
15.—Singer Séwing Mochine Co.
16.—Oman Farnsworth Wright
17.—Hoteles Interomericancs, 5, A.
18.—Wamer Lombert, Inc.
19.~The Coca-Cola Export Corp.

Fuente .. Ministerlo de Hocienda y Tesoro.

“Para que una persona juridica, dice la ley en referencia, sea con-
sideroda como nacional serd preciso que el porcentoje de las occiones
del capital socicl aportado por nacionales con derecho o voto para cada
establecimiento que funcionen sea el siguiente:

*lg Ley N9 24 de 1941 regloments el ejercicio del comercio, ko explotacién de la
industria ¥ la préctica de las profesiones, distinguiendo entre el nacional y el
extranjero.
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De un capital social que no exceda de:

B/, 2.000 cercererreneenn 100%
B/. 5.000 ccovesernnns e 90%
B/.10.000 .cesrseerssrenen. 80%
B/.20.000 wuorveueeeeeeeeres 75%
B/.30.000 ..rerrrreennee.

B/.50.000 (9

{19) Jaén, Alexis R. Naclonefidad de las Personas Juridicos, Tesis de la Focultad
de Derecho, Universidod de Panamd, Pdg. 317.



CUADRO N° 4
RENTA OBTENIDA E IMPUESTO PAGADO POR LA5 GRANDES EMPRESAS NACIONALES Y EXTRANJERAS:
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W
~l

ANO 1964,
Sub-Total
N?® de Empresas Venta Impuesto Renta Impuesto Porcentaje
EMPRESAS NACIONALES
TOTAL.... 12 228 779 24 2 586 928 20 12 228 779 24 2 586 988 20 100 00 100 00

la 6 5 772 852 08 1 218 686 66

7010 1 288 964 23 269 395 3 7 061 816 31 1 488 081 82 57 75 57 52
11 o 16 1 417 125 57 184 Yuo avu

17 a 20 700 243 11 172 268 20 2 )17 348 48 567 003 18 17 31 2] 92
2] a 26 804 051 77 394 su4 vB

27 o 32 560 566 96 103 236 54 1 364 618 73 286 042 94 11 16 11 06
33 a 36 364 574 08B 69 608 77

37 a 42 439 746 47 71 975 90 804 320 55 141 584 67 6 58 5 47
43 o 48 337 044 90 49 557 35

49 o 52 184 318 38 23 596 84 521 383 28 73 154 19 4 26 2 83
53 o 58 245 824 32 15 720 42

59 a 65 113 447 37 15 400 98 359 271 69 3L 121 40 2 94 1.20
EMPRESAS EXTRANJE'RAS_

TOTAL..., 8 300 213 39 2 649 005 92 8 300 213 38 2 649 005 92 100 00 100 OO

la 6 6 270 169 93 2 085 626 22

7010 1 317 487 01 447 276 62 7 587 656 94 2 532 902 84 91 42 95 62
1t a 16 707 634 05 115 934 91

17 a 20 4 922 40 168 17 712 556 45 116 103 08 8 58 4 38
Fuente : Ministerio de Hacienda y Tesoro.



w
-]
— LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EN PANAMA

CUADRO N? 5

IMPORTACION TOTAL REGISTRADA Y LA TOTALMENTE
EXONERADA PARA LAS INDUSTRIAS: ARO 1964. (1)

(Valor & impuesto pagado en Balbooas)

Tipo de Importocién Peso neto VYalor Impuesto
(kitos) (fobl) pogado

TOTAL ...ceeevvvenrvevmronan . 2,440,785,358 168,045,610 16,272,295 (2)

Excnerada pare industrias 111,910,000 25,424,951

o~ La Evasién Generalizada

Una de las conclusiones del estudio realizodo por expertos de lo
OEA y del BID fue la necesidod de terminor con la “‘evasién generalizada”
en Panamd. Sin embargo, las exoneraciones permiten a 404 empresas,
e incluso personas noturoles, evadir legolmente el pogo de sus impuestos.

*...la experiencia histdrica con los incentivos {exoneraciones) fiscales
sugiere, que la falta de buen juicio y coutela, pueden resultar en una
pérdida considerable de ingresos fiscales sin efectos positivos apreciables,”
(21), A principlos de la década pasada Panamd celebré numerosos con
tratos, de “incentiva®” por perfodos de 25 afios. Ain faltan 10 afos, y
ya han pasado 15, en la cual estos instituciones de lucro han sido favore-
cidas, Sélo en el ofo 1961, 24 empresos con contrato (incluyendo la
Chiriqui Land Co.) fueron exoneradas del pago de B/.1.323.73% en con-
cepto de impuestos al Fisco, Debido a los alzos en las tasas de impuesto
preducidas en 1962 y otra vez en 1964 las pérdidas serdn mayores, Estos
cifros expuestos no incluyen la totalidod de los empresos favorecidas con
contratos gubernomentales. (22)

En Panomd hay una aprecioble contidod de empresas con un capital
sociol que pasa el millén de balboas y cuya tributacién al Estado es prac-
ticamente nula. Su capacidad productiva supera la etapa inicial del *'take-
off’’ o despegue, sin embargo los largos contratos celebrados con el gobner-
no les permite usufructuar indebidamente de privilegios que son parjudi-
ciales tanto para la Nacién como poro el desenvolvimiento de otras acti-
vidades necesarias para el desarrollo econémico.,

(1) Citras Preliminares

(2) Se refiere al impuesto papodo de acuerdo con el Arancel de Importocién.
(Ley 25 del 23 de Septiembra de 1957),

Fuente: Contraloria General de la Repiblica,

(21) Estudio Fiscal dé Panamd, obt, cita, Phg. 226.
(22) Estudio Fiscal de Panamd. Qbt. cita, Pdg. 220.
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Durante el ofio fiscal 1963-64 fueron expedidas 1.199 potentes. Casi
el 509% en lo provincio de Panomd. Las provincios de Panamd y Chiriqul
reunieron 4t 709% de todas las patentes solicitados y oprobadas.

Potentes expedidas duronte el afio fiscol 1963-64 por Provincia

[T T .. | . 3 43%
Chiriquf ...... S STTvRTes—- ] I'. 8 27%
Colén ........ b2 S - 1
VEraguos .uueensmsismsssseseessnsacsanss . 99.. wrererenes 890
HEIPEIG .ooeeeeeeeiemvvisisissssssnssmrenenesss OZurimeiirnssnssrssessenssssansans 5%
Coclé ....eeerereeererreenrrssrearenenanes v A3 rrrsrererrnrinesnarens3, 5%
SORoT——-: X1 -

1%

1%

Total .......ocvviiirmrsserrsrsrssssnses veerens 1.199
{Datos de la Seccién de Potentes. MACI).

AlGn cuando en el mes de Enero de 1964 se produjeron los graves
incidentes entre la poblacién civil de Panomd y las tropas norteomericanas
acantonadas en las boses militares de lo Zona del Cancl, ese mes superb
a todos los anteriores en cuanto a la expedicién de patentes. Fueron expe-
dides 117, mientras que al mes siguiente, Febrero, se aprobaron 128
patentes,

a.— Las Grclqdes Inversiones

En el perfodo fiscal 64-65 se realizoron seis inversiones (registrodas)
que superaran los B/.250 mil. La mds grande correspondié a la “Compaiia
de Servicios, 5. A.’' con 750 mil balboas. Esta empresa estd intimamente
figada a lo codeno de supermercados y afines de Balbino Vdzquez Corre-
deira. En el mismo perfode dos industrios fueron creadas con un capital
de 500 mil balboas cada una. “Aluminio de Panamd, S, A." de la fomilia
Amado, ingenieros de profesién y politicos muy sogaces. La otra, “Piedra
Colizo, S. A., una industrioc minero, fue establecida o trovés de una
asociacién entre la poderosa firma social de George Novey, JIr, vy los
Arias Calderén, los Hincapié, Héctor Marciacg y Vasco Adolfo Arosemena,
Se fundb, sin duda, sobre ung base sdlida y segura.

Con un capital de 300 mil bolboos Marcel Penso y alguncs asocia-
dos Inicioron un negocio de “‘imprenta, construccién en general, etc.”,
con el nombre social "Productos Ponamefos’,

touis Martinz, hombre de gltas finanzos, con 250 mil balboos inicié
lo empresa “Productos de Concreto, S. A.” Varios inversionistas extran-
jeros han entrado de lleno a lo fabricacion de harina de pescado. Con un
copital de 600 mil balboas fundoron ““Alimentos Marinos, 5. A.”



Vézquez Corredeira en el mismo ofio fiscal hizo otras-dos grandes
inversiones. “Industrios Baturro, S, A., con cien mil balboas, comenzé a
producir salsas. Menos de un mes después invirtid otros cien mil en su
agencia importadora “Baturro, 5. A"

Sélo seis inversiones entre Julio de 1964 y Junio de 19635 represen-
taron el 19,3% de todas los inversiones comerciales - de primerg y
segunda clase—, generales e industriales.

Los seis inversiones investigadas mds arriba corresponden todas a
inversiones de tipo industrial y comercial de primera clase. Las seis mds
grandes representaban el 57,7% de la totalidad de inversiones afectuadas
en ese periodo.

De Jos seis inversiones realizadas y que han sido mencionadas, cuotro
fueron hechas por personas que mas adelante se verdn con mas detalles.
Forman porte de la “minoria poderosa cuyas posiciones lés permiten tras-
cender los ombientes habituales de las hombres corrientes, ocupan posicio-
nes desde los cuales sus decisiones tienen consecuéncies importantes.

*Gobieman las grandes empresas, gobiernan la maquinaria del Estado
y exigen sus prerrogativas, ocupon los puestos de mando de lo estructura
en los cuales estén centrados los medios efectivos del poder y la riqueza,
y la celebridod de que gozan”, (2}

Otra es de una familio de close medio panomefia que escalo posi-
ciones répidamente. Ha amasodo un copital respetable en base o uno
profesidén y el uso inteligente de lg politica. La inversibn restante corres-
ponde a un grupo extranjero.

2.— La Lucha por el Poder

En la antigiiedad y en los tiempos feudales la persona o grupo de
personos mds poderosas se medion por la copacidod que tenion para
montener el ejército mas gronde, Con sus tropas ataceban; conquistando
tierras, ciudodes y grondes riquezos. En tiempos de poz sufrion sus derro-
tas mds decisives. Los guerreros eran profesionales, necesitabon ser alimen-
tados, alojados, vestidos y entretenidos. Era dificll para un “sefior’’ men-
tener lo poz. Si no conquistaba, sus soldados quedaban. descontentos; si
dejaba de contor con sus ejércitos era atacado por sus enemigos.

En los tiempos modemos adn mantienen sus ejércitos, sin embargo,
ya ha perdido su cardcter de profesionol y han adquirido definiciones
nocionales,

Pero esos ejéreitos se han convertido en elementos secundarios en la
lucha moderno por el poder. Las invasiones a otros polses se desarrollan
lentamente, grandes o pequenas inversiones en los compos mds propicios

{2) C. W. Mills: La dlite del poder, Fondo de cultura econémico, 1957, Pég. 12.
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de desarrollo, Una nocibn se ve practicamente chogado por capitoles.
extranjeros {excedentes que generan trabojo, comercio, obras publicos) que
ya no encuentran donde colocar en su proplo pais de origen,

Tombién lo lucha por el poder se desarrolla dentro de las fronteras
nacioneales, Buscon lo dominacién de los posiciones cloves. Algunos alcan-
zan sus metas a través de lo politica, otros alidndose con los intereses
extranjeros y unos pocos abriendo fronteras,

En Panamd la gran concentracién del poder econdmico se dio al com-
binarse estos tres factores, Escalaron, temando y aprovechando las oportu-
nidades que surgion.

Aln cuando la descripcién que hace C. Wright Mills, socidlogo norte-
omericano desaparecido, corresponde a un ondlisis de lo sociedad norte-
americano, puede ser igualmente usada poro cualquiera pequefa comu-
widad de carocteristicas contemporénea y de libre empresa.

a,— La Elite

Wright Mills dice que “en todos las poblaciones y ciudades pequefas.
hay un grupo de fomilias que estén por encima de los closes medios y
dominan o las masas de ‘cbreros y empleados asclariados. Los individuos
de esas fomilias poseen mds que los otros de todo lo que puede poseerse:
localmente, son lo clave de las decisiones locales; sus nombres y sus caras
oparecen con frecuencia en la prensa local; en realidod son los duefios del
periddico, asi como de la estacién de radio, son también propietarios de las
tres fdbricas importantes de la localidod y de cosi todos los comercios
situados a lo large de la calle principal, y dirigen los bancos. Se mezclan
entre sf estrechamente, y son muy conscientes de que pertenecen a la clase
directora de las familios directrices”. (3)

Ei control de las industrias, el comercio, los medios de comunicacién
y la misma mogquinaria politica de Panamé estd en manos de 20 fomilias
o individuos. Los grupos son nuevos y tienen vinculos muy estrechos con
el extranjero. Pueden ser divididos en tres grupos, que se caracterizan
claramente uno de los otros.

El primer grupo aparecié con la unién de las poderosas fomilias del
interior (ganaderos) y los comerciantes y especuladores de lo capital poco
ontes de [a Guerra de los Mil Dias (1900}, A este grupo se le unié y forta-
lecié un pequefic nimero de extranjeros provenientes del norte.

El segundo grupo estd compuesto por inmigrantes europeos y algunos
ciudadanos norteomericanos que se nacionalizaron y rodicaron sus familias
en Panam&. Muy ligodos a éstos estdn algunas nuevas fortunas de hijos
de ponamefios.

{3) C. W. Mills, Ob, cita, P&g. 38.



El tercer grupo lo forma uno numerosa colonia hebrea. Provienen de
Levante, de Europa Central y los descendientes de espaficles y portugueses
que huyeron a las ontillas durante los Inquisiciones Europeas,

Cada grupo se respeta y hasta hace poco no se molestaban ni se
mezclaban.

En Panomd no existe lo qué podria llomarse aristocracia. Entendiendo
por tal una tradicién fomilior que supere un determinado nimera de gene-
raciones, Las pocas familios que adn permanecen en Ponamd y que descien-
den de las primeras llegadas al istmo se encuentran divididos y alejados
del poder econbémico y del poder politico.

Hasta hace varios afios hombres adinerados del pals escoglan sus espo-
sas de una familia que afirmaba ser descendiente de uno de los primeros
y mds destacados Capitenes llegades o estas tierras,

De dbénde provienen las decisiones econdmicas? ¢Quiénes estdn detrds
de la maquinaria que impulsa al gobierno en cierta direccién? Estas y
otras preguntas se tienen que contestar antes de saber en quienes estd
concentrado el poder econdmico de Panamd.

Se buscd en el Ministerio de Hacienda y Tesoro, y en la Direccién
de Rentas Internas, los informociones. acerca de cusles son las personas
que contribuyen mds ol fisco (es decir quienes declaran las rentas gravo-
bles més altas). No es necesaric decir que esto es insuficiente, Se le
agregd o esta lista los empresas con copital social més gronde y que no
eran incluidas entre las mds cooperoderos con el Estado, También fueron
tomadas en cuenta industrias que inicicn sus operaciones '‘vistas con buen
ojo” por el gobierno. Finalmente se incluyé esas empresas denomingdos
influyentes y que son las portavoces de grandes intereses y grupos econé-
micos nacionales e internacionales.

A fines de 1964 la Direccién de Rentas Internas, del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, cred un Departomento de Estadistica. Hasta esa fecha
los estadisticas, las muy pocas que habian, eran incompletas, repartidas
entre numerosas oficinas y despachos, desordenadas y o veces erréneas.

La lebor principal del Departomento de Estadisticas de [a Direccitn
de Rentas Internas estd actuolmente en ordenor y organizer la infor-
macién y los dotos que pueda reunir,

El Departamento de Estadisticas, que elabord la primera lista de los
contribuyentes mdés grandes de Panamd y su respectiva renta gravable en
1964, estd trabojendo sin descanso con el fin de alcanzar un nivel que
le permita loborar con los elementos indicados.

Lo falta de informaciones estadisticas es notoria. Sin embargo, en un
solo afio se han logrado grandes progresos. Hasta el momento cuenta
con estodisticas aisladas,

LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EN PANAMA
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Uno de Tos fines de lo Reforma Tribunoria es, una vez creado este
Departoments, derle facultades para emprender los investigaciones nece-
sarias y proyectarlas hacic una mejor comprensién de lo reclidad tribu-
toria de Fanomd.

b.— Concentracién Agricola

El Censo Agricola de 1960 revelé cloramente la necesidad de una
Reforma Agroria urgente.

La economia agricola estd concentrodo en pocas manos, Seis prople-
tarios poseen el 15,8% del totol de las tierros agricolos del pois. (4) Esta
cifra no es exocta yo que no se conoce lo verdadera extension de tierras
poseidas en la Repiblica. La proporcién de tierros en manos de esas sels
personas serfia probablemente mayor.

El 27,2% de los tierras cultivables estdn en manos de 38 personas
juridicas y naturales, “No existe avallio de lo propiedad rural... Sélo se
cuenta con la declaracién del duefo relativa ol valor de la propiedad,
con lo dnica limitacién efectiva que el volor de lo misma no puede ser
inferior el declarado con anterioridad”, {(5)

{4} Estudic Fiscol de Panamd, Ob, cita, Pdg, 99.
{5 Idem, Pdg. 99.



CAPITULO 1V
LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO

“El poder ejercido por unas pocas grandes empresas
sblo difiere en el grado y precision de una sola
empresa monopolista’™, (1)

J. K. GALBRAITH

1.— Las Familias Separatistas

Alin cuando en el capitulo anterior se delineé ciertas caracteristicas
de los grupos que componen la estratificacidn social, politica y econémi-
camente dominante, éllos funcionan en forma coherente y unido parg todos
los efectos que supone la moyor concentracion del poder.

En muchas ocasiones encontramos a miembros de esos grupos inter-
mezclados en los directorios de una mismo empresa. Los tres grupos
—Separatistas, Dos generaciones y Hebreos—en la actualidad funcionan
cast como uno. Sus intereses econdmicos se unen y forman sociedades
andénimos en las cucles siempre sobresale el interés fomilior y el interés
de clase.

En el primer grupo de fomilias que hemos llomaodo separatistas, por
estar ligados al movimiento de independencio, encontramos once familias,
Entre ellas las mds poderosas son la familia Chiari, lo fomilio Dugue, lo
fomilioc Vallarino y la familio Arias Espinoza,

a.~— La Familia Chiari

Descendiente de un inmigrante italiono, la familia Chiari constituye
la dnica familia ponameiio que ha logrado reunir bajo su nombre un im-
perio que vao desde el azicar, lo ganaderia, la industria y una cadena
poderosa formodora de opinién piblica. En 1926 Rodolfo E. Chiori, ex-
Presidente de la Repdblica, fundé la "“Compofile Azucarera Lo Estrelle”,
con un capital de 600 mil balboas, Fue lo unién de una serie de pequefios
Ingenios. En el primer directorio figurabon tres Chiari: Rodolfo, Presidente.
Roberto F., Vicepresidente y Luis, Tesorero, Completcban el directorio

(1} Citado por C. W, Milis en ko Elite del Poder, Pdg, 119.
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Luls y Corlos Clement y Adriano Robles (padre del octual Primer Manda-
tario de la Republica). En 1951 constituyen y don razén social ol imperio
ganadero de la Replblica. Con un capital de un millén de bolboas, fundan
la ""Compaiiia Ganodera de Coclé, S. A.” Sus primeros tres directores
fueron Luz Graciela Chiari de Gorcia de Paredes, Rodolfo Chiori y Ricardo
Chiorj (Presidente, Vicepresidente y Tesorero-secretario, respectivamente),
Los tres hijos del difundo Rodolfo E. Chiari. En 1962 en unao reorganizo-
cién de lo directiva quedd integrada por Rodelfo Chiari, Presidente; Rober-
to Chiari, Vicepresidente (entonces Presidente de la Republica); Ricardo
Chiori, Secretario; Carlos A, Arias, Vocal. Suplentes fueron nombrados

J. A. Arango, Rauf Arango, G, Guardig, R. de Leén Chiart y Carlos A,
Arias Chiori,

Adn cuando lo familio Chiarf no tiene o ningunc de sus miembros en el
directorio de la “Compefia Internocional de Seguros, S, A’ tiene cierta
influencia en ella. Rodolfo y José Chiari fueron fundadores de lo empresa
que hoy es fa mds grande en las operaciones de seguros.

Hasta 1941, sin embargo, la familia Chiari no tenfa ningun portavoz.
Como prominente miembro del Partido Liberal, Rodolfo y su hijo, Roberto
Francisco, habion sido elegidos Presidentes de lo Republico. El poder
econémico de los Chiari habio sido uno de los motives para la reorganiza-
cion del Partide Liberal Nacional, después de su larga divisién en micre
partidos, Para sostener €50 unidn era necesario un medio poderoso for-
mador de opinién,

En 1961 los Chiari, en medio del gobierno de uno de sus miembros,
lanzan ol aire los primeras imégenes emitidos por lo “Televisora Nacio-
nal, S, A" mejor conocide como TEVEDOS.

Para complementar la televisién en Enero de 1964, pocos dias después
de los nefastos incidentes provocados por los EE. UU. la “Impresora Pana-

ma, 5. A", propiedad de los Chiari, comienza a imprimir el tobloide
“La Prensa”,

A medicdos de 1965 ponen el broche de oro con le inouguracién de
“Radio TEVEDOS", que transmite 16 horas diarias.

De los 120 empresas investigodas en este estudio la familia Chiari
controla o influye en 14. No pertenece a ningin grupe econdmico en
particular, y mds bien que unirse o otras fomilios o grupos ,los absorbe
asimiléndolos al “Imperio’, No controla consorcios bancarios, fuera de su
relacién con la “Cia. Internacional de Seguros, $. A.” no tiene otra.

En base o una *industrie” ganaderc (industria porque introdujo los
nuevas técnicos y modelidodes que han revolucionado por completo esa
activided econémica) y lo explotacién cientifica de los ingenios ozuca-
reros pudo expendir su control econdmico sobre las siguientes empresas
naciongcles:



Nombre Directores™ Capital Social

Cia. Azucarera La Estrella 5 P.V.ST. B/.8.000.000
Cla. Ganadera de Coclé, 5 A. 5 PV.TS. B/.2.000.000
Textiles Nocionales, S. A. (6) 1 B/.2.500.000
Cla, Internacional de Seguros, S .A. ace. B/.2.000.000
Horinas Panamé, S. A. i B/.1.500.000
Industrias Panomé Boston, S. A, 1 B/.1.200.000
Industrias Lécteas, S. A. 1P B/.1.000.000
La Biskaing, S. A. ] B/.1.000.000
Televisora Nacional, 5. A. 3 PT. B/. 500.000
Urbanizocién Moderna 1 B/. 321.000
Productos Suave!l, S. A, 1 B/. 273.000
Impresora Panamd, S. A. 3 PVST. B/. 100.000

Cia. Panamena Constructora
¥ Finonciera, S. A. 1 8/. 100.000
Carolus, S. A, 1s B/.1.000,000%#*

La fomilia Chiori ademés fue miembro fundedor de la ““Azucorera
Nacional, S. A.” Segunda productora de azdcar en lo Repiblica.

En tofal el copital soclol que controle los 14 empresas en las cuales
tienen participacién activa los Chiari alcanza a B/.21.494.000.

b.— La Femilia Duque

“En 1909 un grupo de empresarios decidié constituir en nuestra capital
una Sociedad Anédnima con el objeto principal de emprender la fabricacién
de cerveza y de hielo en vista de lo gran demanda de esa bebido.” (7}
El Presidente fundodor de la “Ponamé Brewing & Refrigerating Co.” fue
José Gabriel Duque. Llegado de Cuba, con pasoporte norteamericano, Duque
se empled en la compafia del Canatl. Su iniciativa y su clara inteligencia
para los negocios le permitié situarse en una p?:slcién muy favorable dentro
de las clases dominantes de ese entonces. Sus inversiones en diferentes
negocios, en especial la construccidn y alquiler de viviendas baratas (que
sirven aun de viviendas para milés de familias ponamefias quienes viven
en deplorables condiciones), le permitié lanzarse a empresas que para
Panomd eron revolucionarios, pero inversiines mds que seguras. Un ‘ofo
después de fundor lo “Panomé Brewing 8 Refrigerating Co.”, hoy “'Cer-

*P — Presidente; V= Vicepresidente; 5=« Secretarlo;
T= Tescrero; s= Suplente acc= Accionista,
*%5u copital soclal no esté registrado. Se calculo esa citva.
Fuente= Registro de la Popiedad, Fanam&, R. de P
{6) Textiles Nacionales, 5. A, fue recién creada bajo la proteccidn del goblerno.

El capital privade nacional recibié un préstome de B/.8.000.000 de una
financiera franceso para desarrollor la primera industria textil en el pals,
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Nombre Diractor Capital

Hoteles [nteramericanos, S. A. 2V B/.5.000.000
Cerveceria Nacional, S. A, 2V B8/.6.200.000
Cemento Panomd, 5. A. 2 acc. B/.3.000.000
Distribuidora Comercial, 5. A. 2y B/.2.750.000
Cia. Internacional de Seguros, S. A. 1 8/.2.000.000
Banco Fiduciorio de Panamé, 5. A. 1V B/.2.000.000
Cia. General de Seguros, S. A, 27 B/. 800.000
Bonco General, S. A 2T B/. 800.000
Cla. Ponamena de Aviacién (COPA) 1 ace. B/. 300.000
The Star & Herald Co

Cia. Unida de Duque, S. A. 5

Mds adelante cuondo se analice la organizacién de los grupos econé-
micos y su Influencio sobre lo economia dei pais podré opreciorse mejor
el rol de la familia Duque.

Excluyendo The Star & Herald Co. v la Cia. Unida de Duque, esa
familio controla o influye en nueve de los principales sociedades andnimas
de Panomd. £l capital social de esas empresas es de B/.22.850.000.

¢.— Familia Vaollarino

Con fuertes vinculos con la Cerveceria Nacional, 5. A, se sepord de
ella en 1961 pare fundar en lo provincia de Chiriquf una nueva produc-
torg de cerveza, ko “Cerveceria del Bard, 5. A.”" Alidndose con los grandes
copitalistas de -esa regidn del pais (poder econémico bascdo en le gono-
deria y la agricultura), ha levantado un fuerte competidor para la Cerve-
cerio Nacionaol. La fomnllia Vallarino, encabezada por el Dr. Joaquin José
Vallarine, basa su fortuna en el comercio, controla o influye en ocho de
las més importantes empresas estudiadas en esta investigacion, Sus socios
inmediatos ~ unidos por lozos fomiliares— son Horry Strunz, ciudodono
colombiono radicado en Panamd, y el Coronel {(hoy Generol de Brigoda)
Bolivar Vallarino, Primer Comondante de la Guardia Nacional.

Fuente= Registro de¢ la Propisdod, Ponomé, R .de P,
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Eierce su control o influencia en las siguientes empresas:

Nombras Directores Capital

Cerveceria del Borl, S. A. 27T B/.2.000.000
Hoteles Interamericanocs. 8. A, 2T R/.5.000.000
Banco Fiduciarlo de Panamd, §. A. 1P B/.2.000.000Q
Cia. internacional de Seguros, S, A. 1 cec. B/.2.000.000
industriogs Ponamé Boston, S. A. 1P B/.1.200.000
Financiera [stmefa, S. A. 1T B/. 521.000
Cin. de Servicias Eléctricos, S, A, v B/. 400.000
The Fanomd Coco-Cola Bottling Co. 2P

d.— Familia Arias-Espinoza

l.o fomilia Arigs, tal comp lg Espinoza se radicaron en el Istmo en
el periodo colonial. Sus fortunas los adquirieron temprono en baose al
copital comercial mévil, junto con bienes raices urbonos.” (9}

Ef popel de estas dos familias en los albores del siglo, fue decisivo en
el destino de o nueva Republica. Teniendo en ¢uenta que el peder econd-
mico y politico provinciol esteba en sus manos, junto con las otras fami-
lias "'blancas copitalinas”, (10} decidid la separacién definitiva de
Colombia,

En 1909 Manue! Espinoza es mlembro fundador de {a octual Cerve-
cerfa Nacional. En 1910 es el primer presidente de lo Cia. Internacional
de Seguros, $5. A. Sus heredercs ingresaron a lo politico. Ricardo Arias
Espinosa, lider del Partido Coallcién Patribtica Nacional, Rehabilitado en
1967, ex-Presidente de la Repiblica y candidato derrotedo en las elecciones
de 1960 es chora Embajador en los EE. UU.

Influye en las siguientes empresas nacionales:

Nombre Directores Capital

Cerveceria Nacional, 5. A 2 B/.6.200.000
Hoteles Interamericanos, S. A. 1 B/.5.000.000
Distribuidora Comercial, 5. A. 2 B/.2.750.000
Teatro Central, S. A. 1 B/. 760.000
Financiera, 5. A. 1 acc ‘B/. 520.000
Unicar, S. A. 1 B/. 500.000
Cia. Panomefia de Aviacidn, §. A. (COPA) 1 B/. 300.000

Fuente: Registro de la Propiedad, Ponamd, R. de P,
(9} Herndn Porros: papel histérico de los Grupos Humanos de Panamd, 50 afios
de lo Repiblica, Ed. de la Junta Nacional del Cincuentenario, Pég. 102,

(10) Herndn Porras, Ob. cita,



Ligados o los intergses econémicos de los Arias Espinoza estdn otras

familias, que desde antes de 1o independencia politica ya sustentaban una
posicién que les fue permitiendo concentrar el comarcio y la industria en

su podar,

Las fomilias Quelquejey, Heurtematte, Gorcip de Paredes, Galindo
{y Lewis}, Morciacq e lcaza. Los primeros cinco contrelon o Influyen en 16
empresos. El abogado Corlos lcoza encabezo el bufet “Icoza, Gonzdiez-
Ruiz y Alemdn™ que controla o influye sobre nueve compaiiias nacionales.

e.— Roberta R. Alemén

Miembro de la firma de abogades més poderoso de Panamd, Roberto R,
Alemén es Presidente de dos de las sociedades enénimas mds grandes del
pais. Pertenece al Directorio Ejecutivo de siete empresa. Lo firma “lcaza,
Gonzglez-Ruiz y Alemdn’’ represento en Panamd numerosos compoiiias
extranjeras que se establecen en e! pals aprovechando sus ventajosos térmi-
nos tributarios. La firmo pcupe el vigésimosexto lugar entre las empresas
que decloraron sus rentas en 1964,

Alemén es Presidente de la “Cerveceric Nocional, 5. A v de la
“Distribuidora Comercial, S. A.” Ocupd esos elevados corgos después del
fallecimiento de T. Gabriel Duque. Es edemds Vicepresidente de la “‘Tele-
visora Nocicnal, 5. A.”'; que lo osocia con la fomilia Chiari,

En noviembre de 1964, Alemdn, junto con Diégenes de fo Rosa, fueron
nombrados Embajadores Negociadores sobre el Tratade que regird el status
de los EE. UU, en la Zona del Canol y lo abrogacién del Trotodo Hay-
Buneau Varilla. Adn estando ln mayor parte del tiempo en Washington,
donde se realizan las negociaciones, Alemdn se mantiene a lo cobeza de
fos diferentes sociedodes andnimaos.

Las 17 empresas donde la firmo Icaza, Gonzdlez-Ruiz y Alemdn
influyen directa o indirectamente son;

Nombrc Directores Capital
Cla. Panarmena de Alimentos, S. A. 1T B/.2.000.000
Cio. Inversionista Panamefia, 5. A. H B/.1.002.500
Envases Nacionalds, S. A. 2v

Carolus, S. A. SPVTS

Waestrecp, S. A rep.*

Cerveceria Nacional, 5. A. 1P B/.6.200.000
Distribuidora Comercial, -S. A 1P B/.2.750.000
Televisora Nacional, §. A. 1v B/. 500.000
COPA, S. A. 2p B/. 300.000
Cemento Panamé, S. A. 2 B/.3.000.000
Cia. General de Seguros, 5. A. i B/. 800.000
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Nombre Directorey Capital

Banco General, S. A. 1V B/ 800.000
Tagarépufos, S. A. 1 B/.2.000.000
Productos de Arcifla, 5. A. 1v B/. 260.000
Cia. Internacional de Seguros, S. A. 18 B/.2.000.000
Hoteles Interamericanos, S. A. acc B/.5.000.000
F. Icoza y Cia., 8. A, 2

2.~ Dos Generaciones

Durante la construccion del Canal de Ponamé, y los afios que le
siguieron, una olo de inmigrantes comenzé a llegar a Panomd. Numerosos
espafioles, norteamericanos y nacionales de otros paises europeos, Su
arribo a una ploza totalmente nueva y abierta al comercio mundial les
permitid o ellos y a un ndmero reducido de panomenos de la clase media
acumular una fortuna ifguol © superior a esas ya existentes. Todo eso en
un periodo Inferior o las dos generaciones,

Comerciontes, aprovecharon la posicién ideal de Panomd., Habiendo
reunido enormes fortunos grocias a las fallas en las leyes panameiios, que
ademds de no sefolor tributos justos permiten muchas moaniobras finon-
cieros puablicas y privadas inauditas, ingresaron al mundo industrial.

Una industria incipiente, débil v de un olto costo de produccién va
asociado a los nombres de Martinz, Novey, Pascual, Gorcia, Tagordpulos,
Vazquez, etc. Campos largamente ignorados, como la panaderia, la pro-
duccién de papel, materiales de construccién y otras industrios varias se
fueron obriendo comino.

Después de la |11 Guerra Mundial comienzon o osociarse con las anti-
guas clases econdmicas dominantes Se introducen en las ya establecidas
empresas o fundon nuevas con capital mixto,

La creaclén de Cemento Panomé, cuenta con la participocién de
Togordpulos, quien se encuentra en su primera directiva. Hoy el Vice-
presidente de Cemento Panamd es Louls Martinz,

Aproximadomente la tercera parte de la economia nacional estd en
monos de este grupo. MNuevas fortunos se hon agregodo o las ya existen-
tes, tanto en la “regién de trdmito’” coma en las provincias occidentales
del pais, especiolmente Chiriqui.

Fuente = Registro de la Propiedad, Panamé, R. de P.

+*La firma lcozo, Gonzdlez-Ruiz y- Alemdn tiens la representaciin de las inversiones
que realizon un poderoso grupo suizo en Panomd,



Los miembros de este grupo y que vienen del extranjero no se hon
asimitedo del todo en el pois. En cuonto a los negocios se refiere se han
adoptade bien @ las condiciones legales. Sin embargs, alin montienen su
Idioma y prefierem ver sus hijos educados en otro pois.

o~ La Fomilia Eleta

En este grupo que llomamos de dos generaciones une de los mds
poderosas es lo fundeda por Carlos Eleta, Sus fitjos, Carlos y Fernando,
han continuado la obra de su padra,

Fernando Eleta es octuolmente Ministro de Relaciones Exteriores,
gracias ol decidido apoyo dedo ol Primer Mandatario Robles durante lo
campaiia presidencial,

Han utilizado su fortuna para ingresar a la orena de Ta politica y no
la politica para entrar en el infimo clrculo de los potentodos,

Los Eletc pertenecen el grupo, que en 1939 cred, a trovés de una
fusién de varias empresas, la “Cervecerlo Nacional”’, Como Vicepresidente
de la “Atlontic Brewing & Refrigerating Co.”, hasta 1939, tuvo la oportu-
nidad de expondir su influencia no sélo en Colén, sino que en lo ciudad
de Panamd también,

Su influencia alconzo a 10 empresas, E! capital socia! de &sta se
eleva o B/.17.600.000.

Nombre Director Capital
Cerveceria Nacional, S. A, 1 B/.6.200.000
Distribuidora Comercial, 5. A, 1 8/.2.750.00
Cia. General de Seguros, 5. A. ace. B/. 800.000
Corp. Panomefio de Rodicdifusién, S. A. 1 P B/.1.000.000
Cyta, S. A. 2 PV, B/.2.000.000
Tabacalera Nocional, S, A 2 PV. B/.1.000.000
Harinas Panamé, S. A. 1 B/.1.500.000
Clo. Chiricona de Leche, 5. A. 1v 8/. 800 00b
Teatro Central 5. A. e, B8/. 760.000
Scadron Optical, S. A, ace.

Son propietarios de la “’Corporacién Panomeno de Radiodifusién, 5. A",
el primer canal de televisién de! pais., Un poderoso vehicule de orienta-
cién para lo familia Eleta y sus intereses, Menos liberol que la “Tele-
visora Nacional, 5. A.* (TEVEDOS) en cuanto se refiere a los editoriales,
la RPC ofrece una programocién similor a su competidor, RPC (Canal 4)
no tiene vinculos con el extranjers. Tevedos es parte de una cadena mun-
dial de la *Americon Broodcasting Company”, de los EE, UU,, lo cuol le
permite contar con elementos de trobojo y de programacién extronjeros.

LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EN PANAMA

53



w
-

s LA - CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EMN PANAMA-

b.— 44 Emipresas Gigentes

€1 grupe formads por las Inntigraciones post canal y el surgimiento
de algunas fortunas naciondles se hon comstituido en uno verdodera fuerza
econdmica al tener bajo su control o influir en 44 de las 120 empresas
mds importantes de Panomé.

Influyen o contrelan en ocho firmas financitras, Dos de estas empre-
sas son del gruge ya viste, formado por famtilios pre-concleras. Sin embor-
go las nuevas fortunas se estdn infiltrando por ¢uanto oportunidad se les
ofrezca.

El grupo tiens un director en el Banco Ganerol, S. A. Tombién tiene
otro en el Bonco Fiduciario de Panomd, 5. A. Su influencio tombién recoe
en otro grupo que encabezo la Cia, Panomeia de Finanzas, S. A.

El grupo *'dos generaciones” controla o Cio. Republica de Seguros,
S. A_; La Cia. Ponamefio de Seguros (de Vida) S. A.; la Financiera Gene-
fal, 5. A.. lo Cia. de Sequros de Chagres, §, A.; ¢ Finanzas, 5. A.

Las inversiories de este grupo influyen en todus las actividades econd-
micas. En la industrioc de lo construccibn dispone de los firmas mds
grandes del pais. Procticamente todos los nueva “colocaciones” de capital
que se vienen reolizando por firmos nacionales corresponde a este grupo,
Be las cinco grandes inversiones realizadas en ef affe fiscal 1964-65, tres
fueron de miembros de este grupo.

Veamos como Influyen en 44 diferentes emmpresos:

Nombre Directores Capital
L — ——
1.—Comarcio

P. Gambotti, 5. A.

Cia. Cyrnos, S. A.

Tagerdpulos, S. A,

Industrios Panamd& Boston, §. A.
La Bizkaing, S. A

Penco, 5. A.

Cia. L. Martinz, 5. A.

Geo. F. Novey, 5. A.
2.—Financieras

Cia. Panamefic de Fironzas, S. A,
Clo. Pariamefla de Seguros, 8. A,
Cla. Repiblico de Seguros, 5. A,
Clo. de Seguros Chagres, S. A.
Finanzas, 5. A.

Banice General, S. A

Financiera Generaf, §. A,

"o
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wn

V. T.5. B/.2.000.000

B/.1.200.000
VST B/.1.000.000
B/. 250.600
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B/.2.000.000
B/. 500.600
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Nombre

capital

Directores
Banco Fiduciorio de Panamdé, S. A. 1 B/.2.000.000
3.—Servicios 1P B/. 760.000
Teatro Central, §. A. ip B/. 750.000
Cla, de Servicios, 5. A. 2 B/. 360.000
COPA, S. A 2 VS B/.5.000.000
Comunicaciones, 5. A. t B/. 100.000
Telebarh, 5. A, 4 B/.5.000.000
Hoteles Interamericonas, S. A.
4.—Mirierio y Forestsl 2 va 8/. 500.000
Piedra Cdliza, 5. A. 1P
Aserradéra El Chagres, §. A,
5.—Productora Bebidas PP B/.1.520.000
Destiladora Nacional, S. A. 6 PY.TS B/.2.250.060
Vinicola Licorera, 3. A. 1P
Cervecerig det Bard, 5. A. s
The Panemé Coce-Céla Bottfing Co.
6.—Molinos y Panaderia 6 PV.TS B/. 500.000
Productos Alimenticios Pascual. 5. A, 3 P.TS. B/. 400.000
Panificodora Moderns, S. A. 3 pTs. B/.1.500.000
Haorinas Panomd, 5. A.
7.—Productos Lécteos is 8/.1.000.000
Industrios Lécteas, S. A. 2 B7. 600.000
Cla. Chiricong de Leche, S. A.
8. —Moteiidles de Cotittruecion 2y B/.3.000.000
Cemento Panamé, S. A. VP B/. 260.000
Cia. de Productos de Arcille, 5. A. 2PT. B/. 250.000
Productos de Conersto, S, A. 1P B/. 400.000
Acero Panamd, 5. A
9.—Onrag 1T B/.2.250.000
Abattoir Nacional, $. A, 6 PV.TS
Ventre y Garcia, S. A, 6 PV.TS B/. 500.000
Industrios Tagardpulos, 5. A. 2PT.
Textiles Nacionales, S. A. P
Baturro, 5. A. 2T. S_. B/. 200.000
Bolsos y Cartuchos, $, A. 2T. 5

Papelera Istmefia, S. A,

Este grupo lo componen persthids que no llevan en Panamd mds de 40
afos. Ademis, algunos ponamefios quienes se han asociado con los recién
llegodos. Hemos excluidos de este grupo a la familia Eleta ya que ellos
hon establecido contacto y se han asociado ¢on ure de fos grupos pre-
independencid {o separatistos), Ademés hoy que seiolar dué la foriilia

Fuenfe.. Registro de la Propledad, Pandmd, R. de P.
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Tagarépulos estd evolucionando rdpidamente hacio otro grupo, cbandonan-
do o su grupo original, Al mismo tiempo la fomilio Marciacq, de pre-
independencio {0 separatistas). Ademéds, hay que sefalar que lo familia
Marcioeqg se encuentra osociodo en “P. Gombotti, 5. A", de fos
Gombotti; en la “Cia. Cyrnos‘, de los Canovaggio; en "’Piedro Calizo,
S. A.”, de los Novey vy en la “’Destiledora Nacional, 5. A.”, con los Cana-
voggio, los Durén y {os Motto. (Estos Gltimos pertenecen al grupo hebreo).

3.— Grupo Hebreo

Sélo uno familia del grupo hebreo controlo o influye en 14 sociedodes
an6nimas. A diferencia del grupo onterior éste también -cuenta con un
medio de comunicacién. Un dioric de bajo circulacidn y que es portavoz
de un Partido Politico.

El grupo hebreo en mayor o- menor grado colabora estrechomente.
En la 'Cig. Ponamefio de Aceites, S. A.”, podemos encontrar el lazo de
unién, Sus primeros directores fueron un Maduro, un Fidonque, un Cardoze,
un Lindo, un Motta, un Delvalle y Marcel Penso entre otros. Fue una de
las primeras industrias panamefios.

Otro subgrupo ha sido formodo por Eisenman, quien se ha asociado
en varias ocasiones con el grupo "dos generaciones’” y que hon fundado
varlas empresos financieras, Su fortuna deriva del comercio por menor,
al iguol que todos los otros que componen este grupo econdmico.

La Gnica excepcidn es la de Marcel Penso; llegé o Panamé de 1o islo
holondesa de Curozac con la intencién de invertir en Ponamé. Formé
rapidomente una asociacién con la familio Delvolle Henriquez y ha cons-
truido un imperic econdmico alredor suyo.

Controla directa o indirectomente laos sigulentes sociedade sandnimas:

Nombre Capital

Azucarera Nacional, 8. A. ...occeeeceicannnne wrirsersennessreneessnnrenes. B 6.000.000

Cla. Panomefa de Aceites, S. A.
Cia. Chiricona de Leche, 5. A. ertsnmaerensssnnrareneas B/ 800.000

Célebes, S. A. (imprenta)
Corporacién Industrial de Alambres, S. A. .....cccviecnirensennnnnBf. 100.000

Editora Repiblico, S, A. ("Diario El Dia’)
Distribuidora Comercial, S. A. .eieercrreesearssssnrmsesssersensneen.8/.2.750.000

Cla. Internacional de Seguros, S. A. ... rrescennnene. B/ .2.000.000
Productos Pancmerios, S. A.
Cervecerig Nacional, 8, A. ..eevcererersvessersssrssssrssnnnes B/.5.200.000

Fuenteas Registro de lo Propisdod, Ponomd, R. de P.



El grupo Cio. PanameRa de Aceites controlo o influye en 31 empresas
de las 120 mas importantes de Ponamé, y que han sido materic de estu-
dio, El subgrupo Hebreo ——Eisenman— controlo ¢ influye en seis em-
presas, Paicher Kordonski np se encuentra en ninglin subgrupo determi-
nado. Los dos socledodes ondnimas que controla —Peicher {Zona Librel,
S. A, y Peicher, Kardonski y Hnos., 5. A— declararon para el afioc 1964
una renta gravable superior al millén de baiboas.

“Peicher (Zono Libre), S. A.”, declord la renta mds alta y pogd el
impuesto mdés elevado de toda la Repiblica.

El subgrupo hebrec “Levante” no ha tenido relieve en este trobojo
ya que ain mayor parte de su porticipacién en la economia nocional estd
en el pequeino comercio. El subgrupo “Levaonte’ estd compuesto por
hebreos que han emigrado de los paises drabes, Turquia, etc.

Como todo excepcién a lo regla en 1962 la familia Haorari, del sub-
grupo “Levonte’, con un copital superior al medio millén de balboas
fundé la “Industria del Colzado Ponamd, S. A.', que provee g un nutrido
mercado, En 1964 la familia Mizrachi también se internd en la industria
participando en lao creacibn de ‘Textiles Nacionales, 5. A.”

Los 31 sociedodes andnimas en las que influye o controla el sub-
grupo Cia. Panamefia de Aceites es la siguiente;

Nombre Director Caopitel
Cuentas Comegciales, S. A. B/. 505.000
Cordoze y Lindo, 5. A, PV.TS. B/. 400.000
Cia. Inversionista Panomedia, 5. A. T B/.1.002.000
Cla. Panameiia de Aceites, 5. A, B/.1.800.000
Terminaoles Panomd, S. A v B/.3.000.000
Cia, General de Seguros, S. A. B/. 800.000
Cia. Internacional de Seguros, 5. A, B/.2.000.000
Lindo y Maduro, 5. A, P.V.T.S. B/. 150.000
Motta Internacional, S. A. P.F.T.

Distribuidora Comercial, 5. A. B/.2.750.000

Félix B. Maduro, S. A,
Finanzas, 5. A.

PV.TS. B/. 500.000

Cia. Chiricana de Leche, S. A, B/. 800.000
Célebes, S. A. v

Corporocitn Industrial de Alambre, . A, P B/. 100.000
Banco General, 5. A, s B/. 800.000
Destiledora Nacional, S. A, T B/.1.520.000
Agencia Feduro, S. A, PV.TS. B/. 500.000
Acero Panamg, S. A. v B/. 400.000
Motta y Cia. Ltdo. P.V. B/. 110.000

P N I | N R R T B N el L

Cla. L. Martinz, 5. A.
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Mombrs Directort Capitof

Produttos de Coricreto, S, A. 1v B/. 25%0.000
Harinas de Ponamd, S. A. 1v B/.1.500.000
Hacienda Fidanque, S. A. 3 PV.TS. B/. 100.000
Editora Republica, 5. A. 2 VT B/. 100.000
Cerveceria Nacional, 5. A. 18 B/.2.250.000
Abattoir Nacional, S. A. 2p 8/.6.000.000
Azucarera Nacional, 5. A. ls B8/.6.200.000
Productos Ponamefios, S. A. 1p BJ. 300.000
Cia. Panomefla de Seguros, 5. A. 1s B/. 500.000
Cemento Panamd, S. A. oce, B/.3.000.000

Con un control o influencia sobre un capital social de 45 miliones de
balboas, el subgrupo Cig. Panameia de Aceites es el mas fuerte del grupo
hebreo.

4.— Subgrupos Separatistas

Se ha convertido en algo muy dificil distinguir los subgrupos exis-
tentes en ef sector que en este trabojo sé ha dado por lamar separatista.

La familia Chiari forma su preplo subgrupo. Como ya se mostrs,
los Chiari hon construido su imperic econdémico sin necesidad de compro-
meterse demasiodo con grupos ajenos a su circuld intimo.

Los subgrupos que podrian ser distinguidos — Cia. Internacional de
Seguros, S. A. y Cia. Generol de Seguros—-~ yo se hon mezclado. Incluso
tienen en el directorio miembros que pertenecen o ambos, La Cia, Inter-
cional de Seguros tiene en su directorio miembros de las fomilias: Buque
y Alfaro, La Cia. General de Seguros también,

Si observarmos los directorios de los dos empresas més grandes de
Panomé: Cervecerfa MNuocicnal, S. A.  Distribuidora Comercial, 5. A, ¥
Cemento Panamd, 5. A. Y tombién analizamos los directorios de ta Cla.
General de Seguros y lo Cld, Panamefa de Finonzdd y ademis el Bdrico
Fiduciario de Panomd, descubriremos que en todos se vuelven o dar lds
misthds rombres e intereses.

€n cuatre encontromos o la formilia Dugue, En otros dos encon-
travios gocios de Duque, Duque es Vicepresidents de la Cerveceria

Fuente.= Regittro de lg Propledad, Panomd, R. de P.



Nacionat - Distribuidero Comtercial, S, A.; Director de la Cia. nter-
nocional de Seguras, S. A.; Tesorero de la Cia. General de Seguros, §. A.
y Vicepresidente del Bonee Fiduciorio de Ponamd, S, A, El Presidente de lo
Cia. Panamefia de Finanzas y de Cemento Panamd, $. A., Augusto S.
Boyd Jr., es socio de la fomilia Duque en la Cia, Genéral de Segurds,
donde Boyd es Secretorio dé %o Junta Ejecutiva o Directiva,

Ademds, en Cemento Panamd, S. A, son Directores, Eduardo lcazo,
de la Cio. Internacional de Seguros. Roberto R. Afemén, Presidente de lo
Cerveceria Nacional - Distribuidora Comercial, 8. A. y Adoffo Arias E.,
hermano de Ravil Arios Espinosa. director de lo Cervécerla Nacionot,

a.— Chiriqui

Aldn cuando el Dr. J. J, Vallorino se hayo separeds de la Cervecerio
Nacional, 5. A,, para fundar en Chiriqui, asociado con capital de eso
provincia, otra Cervecerio (Cervecerio del Bard, S. A.) no ho cortado rela-
ciones con su grupo original. Preside el Banco Fiduciario de Panomd, S. A.,
donde T. Gobrisl Dugue fue Vicepresiderite husta su muerte, Vallarino
también tiene nummerozbs contactos cort el grupo ‘‘dos generaciones.”

En Industrias Panamé Boston v en The Pandmé Coca-Cola Bottling Co.,
Voltarino se ercuenmtro asociodo con elementos que pertecers of grupo *'dos
generaciones” y también o los subgrupos Chiari y Cerveceria Nacional - Cla
General de Seguros, S. A.

b~ Subgrupo Cerveceric Naclonal

El subgrupo Cervecerfa Nocional - Cla General da Seguros es &l mas
poderoso de Panamdé. Su antigiledod se remonta a la fundacion de lo
Repiblica. Tieme control sobre 19 sociedades ondnimas. Es lo que menos
contacto tiene con el copital extronjero, adn cuondo éste influye mucho
dentro de sa organizacién.

Los siguietes son ‘los empresas que contréto:

Nowmbre Divecrores Capitat
Distributdora Cemercial, S. A, 8 PV.TS B7.2.730.000
The Star & Herald Co. 6 PV.TS.

F. Feazo vy Cla. 5. A. 5PV B/. 500.000
Corp. Ponamefia de Rodiodifution, S. A. 4 P.V.YS.  B/.1.000.000
Cio. General de Seguros, 5. A. 7 PV.TS. B/, 800,000
Caorolus, 5. A, 4 PV.TS.

Unicar, §. A 2 PV. B/. 500.000

Cio Panameiia de Finonzos, 8. A, 7 PY.TS. 8/.2.000.000

LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EN PANAMA
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Nombre Directores Copitel

Envases Industrioles, S. A. 3 PVT. B/. 200.000
Galindo ¥ Cia., 5. A. 3 PV. B/, 250.000
Cyfa, 5. A, 3 PV.TS. B/.2.000.000
Banco General, S. A. 6 PV.TS. B/. 800.000
Tabacalera Nacional, S. A. 4 PVS, B/.1.000,000
Cia. Unida de Duque, S. A. 5 PVST. B/.1.000.000
Cio. Panamenia de Aviecién, S. A, 3 PVS. B/. 300.000
Cerveceria MNacional, 5. A. 6 PVAT. B/.6.200.000
Abattoir Nacional, S. A. & PV, B/.2.250.000
Cemento Panamé, 5. A. 5 P.TS. B/.3.000.000
Banco Suizo-Panomedo, S. A. 3 PV, B/.5.000.000

En este grupo Cerveceric Nacional - Cia. General de Seguros se ha
incluido a lo familia Eleta por sus fuertes lozos con él.

Ademas, el subgrupo Cervecerio Nacional -~ Cia. General de Seguros
influye en otras 26 empresas ponamefics y dos consorcios internacionales.’
Estos son:

Nombre Directores Capital

Cla. Internccional de Seguros, S. A, T.S. B/.2.000.000

Productos de Arcillo, 5. A. VS, ys B/, 260.000
Harinas Ponamd, S. A, B/.1.500.000
Tagarépulos, S. A. B/.2.000.000
Pescamar, 5. A, T B/. 250.000
Destiladora Nacional, 5. A. B/.1.520.000
Cia. Ponomefia de Alimentos, S, A, T B/.2.000.000

Cia. Inversionista Panamena, S. A, B/.1.002.500
Envases Nacionales, S. A.
Cia. Panamefia de Aceites, S. A,

Panamé Coco-Cola Bottling. Co.

P.T. B/.1.800.000
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Terminoles Panamé, S. A T B/.3.000.000
Cia. Internacional de Ventas, §. A, v B/. 500.000
Teatro Central, S. A. v B/, 760.000
Financiera Istmefig, §. A, B/. 520.000
Cia. Chiricono de Leche, S. A. VS. B/. 800.000

Fuente . Registro de la Propledod, Panamd, R, da P,



Nombre Directores Capital

Los Andes, S, A, 17T B/. 100.000
Tropigas de Ponamé, 5. A. iT B/. 100.000
Corporacién Industrial de Alambre, 5. A. 1 T B/. 100.000
Televisora Nacional, S. A, 1V B/. 500.000
Textiles Nocionales, 5. A 1 B/.2.500.000
Hoteles Interamericanos, S. A. 4T B/.5.000.000
Cla. Ponamefia de Seguros, S, A, 2 V.T.

Banco Fiduciario de Panamd , 5. A. 1V B/.2.000,000
Refineria Panamdé, S. A.¥ 1

Combustibles de Panamd, S.A* 1P B/. 500.000(11)

Las 26 empresas en los cuoles Influye e! subgrupo tienen un copital de
30 millones de balboas, (no s¢ toman en cuento lo Refinerfa Panamd, 5. A.,
y Combustible de Ponamdé, 5. A)

Las 19 sociedades andnimas principales que controla rednen un copi-
tal sociol de 25 millones de balboas, Entre ellas estdn los mds poderosas
del pals, En total el subgrupo Cervecerio Nacional - Cla, General de Segu-
ros. controla o influye en los directorios de 45 empresas gigontes que rednen
un capital sociol de 60 millones de balboas,

En este grupe las principales familios que se han entrelozado son fos
Duque, los Eleta, los Boyd y los lcoza.

Los vinculos entre las Juntas Directivas de los empresas gigantes del
Subgrupo Cerveceria Nacional - Cio. General de Seguros es demostrativo
del grado de concentracidén al cual se ha llegado en la economia panameiia.

Veamos lo forma en que estdn entrelazadas las directivas de las sels
empresas gigontes controlodas o unfluidas por ese subgrupo:

CERVECERIA NACIONAL, §. A. (1945): Roberto R. Alemén, A, A,
Duque, Eduardo de Alba, Rodolfo Herbruger, S Lewis Galindo, Carlos
Eleta, Alberto Arias A., Antonio Zubieta, Alfredo Alemdn Jr., José Gabriel
Duque y Radl Arios Espinoza.

CIA. GENERAL DE SEGUROS, S. A. {1964): Leopoldo Arosemena,
Fernando Grebien, A. A. Duque, Augusto Somuel Boyd, Jr., Juan B, Arias
A., Osvalde Maduro, Juen C. Méndez, Adolfo lcoza, Leopolde D, Arose-
mena, T, Gobriel Duque, Corlos Alfaro y Carlos Eleta,

05::::‘ ;:g: :::z,r?:'ar:-. 333 subsidiarias de la %eﬂner:ﬂ Cic':,n?coi.de los EE. UU. vy otros
e s unisron efinar, dist terngment e
pﬂrﬂl&o desde suslo pnmmeﬁf:.r para refy STNgUlr iInremamenie y KDOI’W

(17} Esta cifra se reflere al ofio 1962, Registiv de i Propledad, Ponamd, R. de P.
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CEMENTO PANAMA, 8. A, (1964): Augusto S. Boyd, Jr., Louis
Martinz, ‘Inocencic Geolinde, Camilo Quelquejeu, Demetrio Rusbdimos,
Vigtor M . Tejeira, Edvardo lcoza, Radl Jiménez, Roberto R. Alemén, Roy
lcaza, Adolfo Arias E., J. G. Ameglio, Carlos Sosa y Rogelic Arosemena.

CIA. INTERNACIONAL DE SEGUROS, S. A. (1965): Jpsé A. Scso,
Morcial Torrente, Jr., Eduardo Icaza, Ricardo A. de lcoza, T. Gabrig)
Duque y Marcel Penso.

CIA. PANAMENA DE FINANZAS, §. A. (1963); Augusto 5. Boyd,
Jr., Rogelio de la Guordia, Eduarde de lo Guardio, Roy lcaza, Ricardo de
to Guordio, Demetrio Rusédimos, Mario Guardia Jaén, Roberto de la Guor-
dia, E. Gonzdlex Revilla, uan H. Ehrmann, Alonso Roy, Arturo Melo, Anto-
nio, |, Paredes, Victoria Sinisterro y Elena Ehrmonn.

BANCO FIDUCIARIO DE PANAMA, §. A. (1964): Joaquin J, Valla-
rino, T. Gabriel Duque, P. Ledou, Justo Fabio Arosemena, R. de B. de
Cazanove, Rogelio Alfaro, Ives Lelay y Guy Canavaggio.

BANCO SUIZO-PANAMERD, B. A. (1965): Alfredo Alemdn, W.
Germonn, Eduardo Alfare, C. Noetzli, Eusebic A. Merales, Juon de A.
Galindo, T. Chopuisat y Eamnuel Lyons.

Los nombres se repiten en todas las diferentes sogiedades. El Presidente
del Banco Suizo-Panomedio, Alfredo Alemén, es padre de un director de la
Cerveceria Nacionol, mientros que es tio de Roberto Alemén, Presidente
de esa empresa, director de Cemento Panamé y Embajador Negocicdor de
Panamd en Washington. Alfredo Alemdn es, ademds, Gerente General
de la Cerveceria Nacional desde 1956.

c.— Los Intereses Mixtos

Encontramos ademds a miembros de otros grupos scondmicos en los
sociedades andnimas controladas por el grupo Cerveceria Nacionel - Cia.
General de Seguros, S. A.

En lo Cia. General de Seguros, 5. A. hay yn director del grupo Cia.
Panamefia de Aceites. Osvaldo Maduro, ademds de ser miembro de lg
directiva de esa companio de seguros, fug hasta hace poco uno de los
directores principeles de la Ceryveceric Nacional, 5. A,

Otro miembro del grupo Clo. Ponomeria de Aceites, Marcel Penso es
director de fa Cia. Intemociongl de Seguros, 5. A.

Louis Martinz, Vicepresidente de Cemento Ponomd y Presidente de lo
Compoiia Productos de Arcilla, 3, A. es miembro destacado del grype
*Dos Generaciones'.



CAPITULO V

Conclysiéa

En lo Republica de Ponamd hoy 761 sociedades andnimas. (1) La
falta de instrumentos adecuados ha hecho imposible la investigacién global
de todas ellgs. Las autoridades oficiales, considerando las leyes nacionales,
se ven imposilitadas de der o conocer informaciones que hobrion permitide
un trabajo mdas completo,

Las 120 empresas inyestigadas —todas o excepcipn de una, sociedades
anénimas— son los mds poderosas operondo acjuclmente en el pois,

Es menester aclarar que podrdn haber escapado, de este estudio,
empresas mds poderosas que algunos incluidas en ello. Pero lo finalidod
de este trabojo no es descubrir las empresas més poderosos de Panamd.
La intencién es analizar y dor a conocer (uno verdad que muchos conocen,
pero no al extremo que ella va)} los grupos que concentran el poder econé-
mico y politico en Panamé.

1.~ La Concentracibén

Tres grupos —Separatistas, Dos Generaciones y Hebreos— divididos
en 7 subgrupos —Chiori, Cerveceria Naocional - Cia. General de Seguros,
Vallarino - Chiriqui, Dos Generaciones, Cia. Panamefa de Aceites y Levan-
te— contrclon e influyen poderosamente en 99 de las 120 empresos
investigodas.

Controlan las dos televisoras de Panomé y lo televisoro en lo provin-
<io Chiriqui. Son propietarios de tres de los periédicos de la capital.
Ademjs influyen en otrg,

Controlan todas las companias de sequros a excepcion de uno. Los
boncos nacionoles o de capital mixtp tienen en su directorio representantes
de los tres grupos. El Bongco Nacionol de Panomd, entidad oficiol del
Estado, tiene un directorio compuesto de cinco miembros, Tres son de| sub-
grupo Cerveceria Nacional - Cia, General de Seguros, y los dos restontes
del grupo Dos Generaciones. (2).

Los dos y anicos ozucoreras pertenecen af *‘supergrupe”. Les indus-
trias més grondes y desarrolladas, el comercio al por mayor y los servicios
organizados en base sélidas estédn bajo control del “supergrupo”.

Controlon, naturaimente, el Consejo Nacional de Empresarios Privados
(CONEP). Sus miembros mds destocados ocupan los posiciones directivas
de los diferentes sindicotos profesionales, comercicles & industricles.

I} Primer Cpnso Nocional de Industrias y Servicios, 1942
2) Directorjo -del Banco Ngciona!: Presidents, Enrigue A, Jiménez: Directores,
Serviclo T. Tribaldop, Corlgs Eleta, Adolfo Icaza y H. Marciacn.

messsessssn LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICD EN PANAMA

63



2

R LA CONCENTRACION DEL PODER ECONOMICO EN PANAMA

Los siete subgrupos econdmicos controlan el 82,5% de las empresas
investigadas. El porcentaje oumenta en relacién al capital social, Las 21
empresos investigades y que no forman porte del "'supergrupo’, no-redinen,
todas juntos, el capital social de uno de las que pertenecen ol subgrupo
**Cerveceria Nacional - Cla. General de Seguros”. (3). Sin embargo, es
casi imposible calcular el capital social que rednen los 99 empresas del
"supergrupo".

Algunas sociedades onénimas tienen acclores sin valor nominal, 56lo
se puede calcular en base de especulaciones, lo que permitiria un moargen
de error muy gronde. Otras empresas no han gumentado su capital en
mas de 50 afics, Son empresas enormes que adn tienen un capital social
que no corresponde a sus tronsacciones. (4)

Admitiendo un margen de error, te calculo el capitol social de las
99 empresas alrededor de 150 millones de balboas.

El caopital social de las 761 sociedodes andnimas, o de las 1899
organizaciones juridicos con octividades econdmicas, es desconocido.

2.— Proyecciones Politicos

Los dltimos cuatro Presidentes de la Repdblica han sido miembros
del supergrupo econdmico. Sus octividodes han estado relocionadas con
los intereses de ese grupo,

Los cuotro son miembros del grupo separatista.

E! Presidente Ricardo Arlos Espinoza, (1955-56), propietario, miem-
bro destocodo de la fomilio que porta su apellido y actual embojador
en Woshington. Del subgrupo Cerveceria Nacional - Cia. General de
Seguros,

El Presidente Ernesto de lo Guardia, Jr, {(1956-60), ejecutivo, Geren-
te General de la Cerveceria Nacicnal, S. A. de 1943 o 1956,

El Presidente Roberto F. Chiari, (1960-64), propietaric, miembro
destacado de la familla que porto su apellido. Del subgrupo Chiari.

El Presidente Marco A, Robles, {1964—) politico, Gerente del Banco
Nacional y Ministro de Estodo ontes de asumir la Presidencio, Lazos
familiores lo atan ol subgrupo Chieri.

Ponom& no es un pais desorrollado, précticamente no tiene una
economia propio, Ante estos dos realidades ha decidide impulsor el

{3) Registro de la Propiedad, Panamd, R, P,

{4) Una empresa en 1913 fue fundoda con U$1.000.000 oro. 5e ha desarrollado
an una de las mds grandes de la Replblica, sin embargo alin no ha aumen-
tado su capital. En 1920 otra empresa se fundd con un capital sacial de
B/.40.000. En 1964 declard una renta gravoble de B/.50.000.




desarrollo de las diferentes actividades econdmicas. También ha pedido
en diferentes instituciones privadas y publicas la asistencia técnica para
orientar lo economia mnacional.

El gobiernc ha planteado lo necesidad de Inicior vorias reformas,
La reforma aograria y la reforma tributorio son las hijos de un lorgo
estancamiento,

La Reforma Agraric ha tropezado, como era de esperar, con los
Intereses creodos, El 16% de los tierros cultivables se encuentran en
poder de seis personas. El 27% en manos de 36 personos. Esos inte-
reses, ademds del propic poder que generan sus tierras, estén [ntima-
mente asociadas o pertenecen directamente al ‘‘supergrupo’, que c¢on-
trola el 82,5% de lo economia. A lo vez sus representontes son y for-
mon el gobiermo nacional, provincial y distritorial.

La Reforma Tributaria, documento progresista en su planteamiento
para Panamd, fue derrotada y deshechada a los pocos meses después
de entror en funcidén. Los “fuerzas vivas”, el supergrupo o los 99 em-
presas —todas significon lo mismo— enfrentaron la amenaza que les
ponic en peligro de compartir el pals con nuevos grupos que se elevarion
de su actual estoncamiento.

Es una lucho histérica de Iintereses creados. El supergrupo actué
en defensa propia. Considerando que todos tienen, en un sistema de libre
empresa, el derecho de defender sus intereses.

Lo c¢oncentracién del poder econdmico hace que la distribucién del
ingreso nacional sea desigual. Y oln mas serio, teniendo ese PODER
econdémico es muy improbable que la distribucidn de las riquezas nacio-
noles se nivele justamente.

#....Una de los consecuencios mds desfavorables de la concentracién
del poder econémico es la que ogudiza el proceso de una redistribu-
cidn regresiva de! ingreso nacional, esto es, hace mds ricos a los ricos
y mds pobres a los pobres.” (5)

En ningdn pals donde prevalece el sistema de libre empresa se ha
logrado, o través de leyes o reformas, uno redistribucion de los ingresos
nacionales, que nivele las entrados lujosas de unos pocos con los ingre-
sos paupérrimos de muchos.

No son més de 20 fomilias las que controlan las 99 empresas y que
don forma a los tres grupos que controlan lo vida econdmica naocional.
Sus decisiones son los definitives, hacen y deshacen,

Buscon un statu quo, no para estancor al pois, sind para mantener
los relaciones socic-econémicas existentes y que favorecen sus intereses.

(5) Ricardo Logos: Lo concentraclén del peder aconémico, su Teoria Realided
:gll-lll;lioid. El Poclfico, Tercera Edicién, Moyo de 1941, Sontioge, Chile,
Q. ,
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Las relaclones con fos Estados Unidos, y que se tratd en los primeros
cepitulos, son una fuente de rigueza y de seguridad.

La Repidblica nacié econ [la ““condicién’ de los Estoades Unidos en
sus entrofas, Los seis décados que han transcurrido desde entonces hen
demostrade, una y otra vez, que el puebio panamefic rechoza esa
condicién y busca un nuevo camino en busca de la independencia econd-
mica y politica verdadera.

Los fuerzas que pretenden mantener el statu quo, aprobando algu-
nas reformas superficioles, convirtiendo la libertod en libertinoje, que no
es mds que otra forma de lo esclovitud, bajo e inmoral, con tal de
defender sus intereses, y la de esos con los cuales van asociados, siem-
bran fas semilles de su propia destruccibn,

“A nuestro modo de ver hay vorios paises insuficientemente desa-
rrollodos donde lo concentracién del poder econdmico y politico en manos
de una close reducida, cuyo interés es conservar sus riquezas y sus
privilegios, no permite esperar mucho progreso econSmico, mientras una
revolucidn social no- produzea un cambio en la distribucién del ingreso
y el poder.” (6).

{Memoria para aopartar al titulo universitario de periodista en la Facultad
de Filosofia y Educacién, Escuela de Pericdismo, Universidad de Chile).

{6) Ricarde Lages, ob, clt. cita NACIONES UNIDAS medidos para fomentor et
cesarrollo econémico de los paises insuficientemente desarrollados.
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