
Ultima Advertencia 

Por ERASMO DE LA GUARDIA 

I.— La Reform° Fiscal 

Los norteamericanos hon dejodo ver muy cloro quo la idea de lo 
ayuda economic° pore la America Latina, a troves de lo Alianzo pare el 
Progreso, es beneficiar a los grupos y sectores mos necesitados de nuestros 
comunidades. Han dejado ver asi tambion, desde luego, quo los grupos 
pudientes deben comport° con ellos en alguna proporci6n la pesoda cargo 
clue eso ayuda economic° implicar6. 

Ciertamente los grupos pudientes senin los mayormente perjudicados, 
junto con los norteamericanos, con la implantacion del cpmunismo en la 
America Latina. Por eso cause verdadera olarmci el que no muestren uric 
mejor disposicien a ir bien lejos en mated° de sacrificios pore conjuror 
el peligro. Si rezones de hurnonldod y amor al projimo no fueran suficientes 
pans Inducirlos a ceder, al menos debia sorb o el mero cdlculo, la con-
ciencia de que a la large les conviene, amen de que en elb les va cosi 
la propia conservacien. 

A ratos parecen comprender y ollanorse perfectomente o esas reall-
dades de la bora presente, pero a contInuacion, abocados a alguna prueba, 
vuelven quires sin dors° cuenta a sus reserves y reticencias. Y luego, 
cuondo de vertu se decider, a pressor su cooperacidn, entonces tienden a 
enfocar as cases a base de caridad, beneficencia, dediva, Mend° gut se 
trate de uno cuesti6n de justificia social con los consiguientes derechos 
y obligaciones. 

En todo -caw, no me propongo sin° esbozar algunas ideas clue he 
expuesto verbalmente con anterioridad pew quo todavia resisten uric 
repetition pot escrito. Son ideas quo a mi juicio se impondren irremisi-
blernente, pot la puro fuerza de la evolucien de los tiernpos. Se confront° 
ei dilemo inexorable de "Reform° o Coos" y ellas representan fermulas 
tendientes a °garter dicho dilema par el primer° de sus cuemos. 
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1.— Nodie discute la superioridod del impuesto sabre la renta on 

contraste con los impuestos indirectos. Pot lo dem6s, in propla Constitucion 
quiere que se favorezca aguel impuesto coma arbitrario rentistico cuando 

dispone en su articulo 216 quo "hosta donde sea posible, se gravar6 al 
contribuyente en proporci6n direct° a su copacidod econ6mica." 

En nuestro pals la recaudacion proveniente de dicho impuesto no 
representa mos de un 20% del total de los ingresos nocionoles, siendo 

quo en poises como los Estados Unidos sobrepasa del 70%. Finalmente, 
segisn recientes publicociones, en los 6Itimos tiempos se ho logrado una 

mayor efectividad en In recoudaci6n de este impuesto. 

Todo elb, en fin, me sirve de apoyo paw pensar que en vez de 
acribillar at contribuyente con una multiplicidad de impuestos indirectos, 
de suyo injustos y perjudiciales, el Estodo debe concentrar todo su aten-

ciOn en torno al impuesto sabre to rento, de monero qua sea reestruc-

turado en concordancia con la finalidad sefialado en la Constitucion y quo 

o la vez sea cobrodo con m6ximo empefio. 

2.— En cuonto a la reestructuraci6n, he aqui algunas medidos: 

a) Grovor en general los dividendos de los occiones de sociedades 

ananimas. Es conocido el truco de burlar it impuesto sobre In renta cons-

tituyendo diversas sociedodes de ese tipo que se reporten las utilidades 
de un negocio determinado de modo quo esas utilidades encojen dentro 

de las escolas inferiores de la tarifa correspondiente y el contribuyente 

pague mucho menos. Si la medida pareciera demosiado brusco de momen-

to, quo at menos se graven los dividendos conforme a tarifa especial un 

tanto m6s moderodo, siendo b esenciol quo el Fisco no se perjudique del 

todo con el susodicho truco en quo se especlalizon las empresas ten-

toculores. 

Hacer de paw& quo la tarifa correspondiente "progresiva corn-

binado" deje de sir esto ultimo pues no hay rozen porn elb. La Consti-

tucian Nacional no se opone a tal reforma, osi como no se opone o qua 

se graven bs dividendos. 

c) Aumentar el impuesto on cuestion, siempre en proporclon a to 
capacidad econ6mica del contribuyente y consultondo solomente host° 

qu6 punto el oumento no intimidor6 o desolentar6 al capitol privodo 

panamerio, ni ahuyentor6 ol extranjero. Dote ponerse la mira on quo 

dicho impuesto represents, coma minimum, el 40% de bs ingresos nocio-

nales. Alg6n tannin° justo se encontror6 pore grovor mos a los °dine-

rados sin gravarios on exceso. 

3.—En cuanto a to recaudocien se conocen de sobra los tropiezos. 

Para comenzor, la burla al pogo del impuesto constituye practica gene- 
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ralizado y normal ears nosotros. Sin embargo, much° se lograrfo o). 
reallzondo tin esfuerzo supremo; b) destinondo =gores sumas al ramo 
respective de la administration, que serlon compensates con creces; a 
oplicando las sonciones establecidos pore los infroctores de in ley 
correspondiente. 

Par to dem6s, me perrnito recomendar la adoption del sistema de 
"spot checks" empleodo en otros poises, rnedionte el cue! se sortea 
peri6dicomente a quo tontribuyente investigar. Pero quo el sorteo sea en 
presencia del pahco pore evitar los otomodos de lo politico. Quo se 
estudie tombien lo posibilidod de perdonar o dor por conceladas los 
deudos existentes hacienda una espetle de table rasa respect° al posed° 
e iniciondo una nueva era de oqui en adelonte. Elio es juridicomente 
foctible medionte outorizotiOn legislative y por otro parte aconsejoble 
desde tin punto de vista realism, puts evitorio o los outoridodes el caer 
en in conocida debilidod de no soncionor a nadie por temor a toner que 
santionor a todo mundo y .evitoria osimismo a los contribuyentes dispues-
tos en lo sucesivo a declarer to veniod el obstenerse de howl° par no 
Hamar la atencion hatio el controste con sus anteriores declarationes. 

4.— Tales medidas no saran tornados aislodarnente, par supuesto, 
sine complementodos par otros; entre ellas lo reform° ograria y el 
aumento y reajuste periodic° del solorio minima, fundamental conquista. 
de los obreros. Ella sin olvidar otros mos de orden moral gut reprisentaren 
siempre el presupuesto imprescindible pare toda reform° de orden material. 

5.— Varies Organos de nuestra misma prenso diaria Nan deject° 
conocer una preocupation similar, avian la interpret°, en cUonto a la 
responsabilidad de los settores °fort...nodes dentro de la presents coyun-
tura histOrica. Per mi parte he querido no solo subroyar esa response-
bilidod sino senator tin aspecto concrete donde hated° efectiva. 

6.— No habni, sin embargo, perspectives de soluciOn ol problem@ 
social confronted° mientros los settores necesitados sigan reproducion-
dose mucho mas copiosamente que los otros. Esto hay flue expresarlo can 
igual fronqueza. Alli la intervention juitioso del Estado en ejercitio de 
su funtion tutelar puede ser de un valor inoprecioble. 

II.— El Control dole Hotel Wed. 

Baja II rubro general de "Una Ultimo Advertencio" — °cam exage-
redo; cuando menos ombicioso — publiqui en tin diario local, el 22 de 
enero de 1962, un articulo on que aludia a as reformos fiscales impres-
cindibles pore conjurer el aligro do tin coos socidl Cl, Sastre media. 
En sintesis proponlo tine reestructuraciat de nuestrb sisterna tributaria 
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oriented° principalmente hada greyer mos en concardancia can la cepa-
cidad economic° del contribuyente. Este principio inspir6 la Ley de Refor-
m° Tributoria oprobodo a principles del aria en curse. 

Cement* entonces quo pot uric reaccion humane explicable los 
grupos acaudelados del pais tiendm a oponerse o manta medida merme 

as ingresos y si a rotes odmiten en principio Ia necesidod de someterse 
a ellos, siempre parecen encontrar objeciones quo hacerle. Recuerdan en 
no al condenado a muerte pot ahorcomiento a quien habiondosele con-
cedido segon la costumbre el Oltimo deseo, expres6 el de que se it per-
mitiero escoger el arbor donde serio colgodo• Por supuesto en todo el 
ancho mundo no encontr6 un arbor de su agrado. 

De un ensayo del renombrado historiodor Ingres Arnold Toynbee 
transcribe el siguiente pomace: 

"Considero quo la Alianza pare el Progreso es en todo la politico 
correcta. Pero hey quo lidiar con una pequefia minoria en el poder 
en Latinoamkrica, minorio quo no porece poster la capacidad de 
asegurarse contra el futuro mediante °loon sacrificio. El contri-
buyente rico en Estados Unidos y Europa ha admitIdo que, a 
menos que este dispuesto a pager altos impuestos, puede hober 
una explosion y perderlo todo en elia. De manera quo Sc aliens 
a los hechos. ha n una conducta previsora y clvi lizoda. Pero el 
latinoamericano rico, aunque tremble de miedo a la revoluci6n, 
no cede ni uric purged°. Se °sire a todo haste quo vuele. Los 
elementos gobemantes en muchos de esos poises cosi fern:ran 
una revolucionn. 

Hay on esas opreciaciones un fondo de verdod, fuerza es reconocerlo. 

Mos precis° asimismo admitir, en combio, que es drone de otencidin la 
resiktericia de muchos contribuyentes a cooperar plenemente con el Risco 
pot raz6n de sus reserves en cuonto a la puicritud y eficienclo con quo 
Sc manejon los caudales palices. La deshonestided administrative sin 
dude constituye una de las rakes de nuestros males. Sabre este tem° 
volveremos oportunamente. 

Ahora bien: agregUe en el °luck& cuticula, al final, quo otro de 
las medidas inaplazdbles atone a la reproduccion desorbitada de nuestra 
humand especie y dt arid pore ocd rode converge a brindar a mi amino 
emeriti respoide. 

Asi en corta abierta de hace un par de arms, dirigida al President. 
Johnson, un grupo de prominentes ciudodonos norteamericanos To hobla-
be de lot muchos millones de Marts de oyuda extranjera cut Asia, 
Africa Arherica Loftus hen ebsorbido sin flue su nivel de vtda denote 
rrrejoile. 

43 



Senalon esos senores, por dental°, quo se necesitaron mil ciAos paw 

quo la poblocien del mundo alconzara el billen de habitontes, lo curd 
ocurri6 en 1830. En cambio, se necesit6 openas un dab pora quo aurnen-

tare en otro bill6n. Luego, en menos de 35 aAos, Ileg6 a los 3 billones; 
y a la taso presente de reproducci6n, dentro de los proximos 15 anos se 
habra soplado a 4 billones. (Thomas Mann advirti6 hoce poco quo dentro 

de ese thriven.° la poblacien de nuestra America ascender6 el doble de 
lo quo es boy). 

Ante cifros ton aterradoras observo la corto on referenda Quo la 
magnitutd del problem° no permite soslayarlo m6s. V mientras destaca 
quo la Academia Nacional de Ciencias de los Estodos Unidos ho dodo 

yo su voz de alarm°, terming insistiendo on el criterio esbozodo par ml 

de que si no se atiende este factor todo inyeccien economic°, toda oyuda, 
todo sacrifice° sore en vane. 

El periodisto Victor Alba golpeaba tiempo atres on similar sentido. 

Lo llama el "temo robe" y °punt° quo los cinco poises centroomericanos 
tienen la taso de aumento de poblocion mos alto del mundo entero. Segen 
he leido en otra parte es Mexico el quo march° a la caber°. Pot to 

menos la carrero resulto desaforado. Entre nosotros se osegura quo para 

1970 los ponamehos hobremos Ilegodo a los dos millones. ?Ms no nos 
atiborremos de guarismos, dotos o citas. 

En Panama desde luego no existe superpoblocion sin° at contrario 
uno morcodo despoblacion. Elio ha desorientodo a muchos; y asi un 

periodista local me vopule6 a su antojo y no faith un caricaturisto quo 

dibujora o una poreja de enamorados pidiendorne permiso paro hocerse 
el amor. Ciertomente el solo obogor par la reduccion de los nocimientos 
es coso quo erect la sensibilidod religiosa y choca con acendrados pre-

juicios. Par eso, no corresponde hocerlo l  sino a quienes nos consideramos 

libres de atoduras y mordazas. 

Al argument° de quo nuestra despoblacion no justif Ica la reduccion 
de la prole se responde quo To quo nos proponemos no is sino atafar la 
explosion demogrof ice, azote de todos los poises atrasodos del orbe, 

porque omenaza conducirnos sin demoro al exceso de poblocion. Es el 

caso de un edificio inundodo, en donde el agua yo do al cuello a cosi 

todos sus ocupontes. El hecho de quo no haya ',egad° todavia at sitio 
en quo nos encontramos aislados no es mien para quo nos crucernos de 
brazos cuando estamos viendo quo pot doquiero nos omenozo lo inun-

doci6n. 

Bojo ningon concepto es cuestien, par otro parte, de poblar par 
poblor, sino que con el ournento de poblacion so perslgue Ia flnalidod 

especifico de lograr una mayor contidod vie consumidores, con toda Ia 
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secuelo de repercusiones favorables quo alto implicaria. Pero si la pobla-

titan aumentado seguir6 careciendo de capacidod odquisitiva y pot tonto 
no se inte9rar6 a to vida eecon6mica national, no se ha de lograr tat 
finalidad, ni tendr6 raz6n de set par tonto el oumento. 

A rotas me porece, en verdod, quo obogomos por el oumento coma 

aut6matos, sin reporar en quo giramos en un &cut° Atli's°, a saber: 
nuestro condition de pals subdesarrollado propicia la reproduction exce-
siva y esto a su vet nos impide desarrollomos. Y considero precisomente 

quo uno de los puntos de partida para romper el impasse y hacer algUn 

ovance estriba en el control de los nocimientos. 

Al orgumento de orden sentimental y humanitorio conforme at cual 
este control constituye una crueldod, se replica quo se vuelvan los ojos 
o uno de esos tantos cuadros, por ejempio, de una madre flocida y 

flamenco con siete nifios a su rededor, boquiobiertos coma pichones, pore 
auienes el ado de corner no ha sido nunca mos quo un triste simulocro; 

una madre que libra su Ultima botallo par el pan, luego de otravesor 

todo la porno de la ignominia, y dejara de herencia una pesoda cargo 
paro el Estado pot cuanto sus hijos significaran de gostos en moteria de 
hospital, de cartel, de manicomio. Quo se mire de cerco el rostra escolo-
frionte de la miseria. Entonces se comprendera quo la crueldad antes 

bien radica en permitir la continuaciOn de este estado de cosas. 

Desde el punto de vista econ6mico, lo mismo quo desde cualquier 
otro, lo calidad de los hobitontes intereso mos quo la cantidod o namero. 

Tendr6 sus ribetes inhumonos el decirle ost, porn no hay nada quo hacerle. 
Dejemonos de circunloquios: no podemos fomenter la reproduction irrestricta 

e indiscriminado de nuestros poisanos sino empetiamos on levontor families 

rodeadas de siquiera un minima de circunstoncias odecuadas pora hater 
mos foctible Ia conquista de su bienestor. 

El orgumento on cuestitin angina sin dudo on nuestros orraigados sen-
timientos cristianos. Se inspiro en Ultimo instancia en el mandato biblico de 
"Creced y multiplicaos". Sin embargo, es fruto del error. V el mandato, 

conforme a la observaci6n del colega Luis Cervantes Diaz, debe inter-
pretarse coma odkionado ast: "Crated y multiplicoos — planificadamente". 

Nada ton irritants, incluso par to descabellado e injusto, coma Gaue-
n° de pintor o quienes abogan par la planificacion de fa familia como 
engretdos de la fortuno con la mira puesto en el exterminio de los humil-

des. La coso resulta al roves: los quo obogan par ello generolmente han 
sobido limiter su propia fomilio, de suerte quo practican to quo predican 

y par eso porece obvio quo buscan extender a los humildes los beneficios 
de su precaution. Na seran mos bien ocaso, pues, sus detractores, no 
obstante sus estridencios, quienes on el tondo pretenden reservor esas 

ventajos coma privilegios exclusivo de los grupos pudlentes? 
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Mas a la verdod se ho superodo en este asunto Ia etapa de alegar. 
Hoy pot hay predomino universaimente la determination de hater alga 
pora detener el desorbitodo crecimiento de io pobladen, sobre soda en 
bs sectores sumidos en la indigencia. Muchas son yo los ciestatados per-
sonalidades de nuestra Americo quo apoyan esta taus°, ounque unos mos 
obiertamente que otros; pot ejemplo, los ex President's Truman y Eisen-
hower en los Estados Unidos, Alberto Lieras en Colombia. En nuestro media 
descubririamos que abundon si pudieramos penetrar su fuero intorno. 

La prenso nos troe cosi a diario, con visos de ovalancha, °loan 
comenterio o noticia sabre el osunto, prueba de coma hierve en la °duo-
lidod. En bs poises escondinovos y en PoIonia se emplean, segan entiendo, 
con la venia de los autoridades, los mitodos convencionales de evitor Ia 
procreaci6n. En el Japan y en la Indio se Ilego a extremos desconcertontes. 
Las Notion's Unidas investigon el problem° y se preparon a octuor. 
Agrupociones privadas hacen otro tanto en Roma, la utopia sede de 
El Vatican°. 

Recientemente, mientros unos ganoderos suizos pronosticabon que 
dentro de lo proximo decoda no habra come porn abastecer al mundo, 
un crecida nOmero de cientificos, gonadores del Premio Nobel, se dirigion 
al Papa solicitandole la reconsideraciOn de la posturo asumida pot las 
autoridodes eciesidsticas dentro del catolicisma. Y es justo en verdod 
consignor nuestro tributo de reconocimiento a la Iglesio Catonto par la 
amplitud e inteligencio desplegado frente a un °stint° de tan delicados 
proyecciones. Yo ho cedido bastante y sin dude ceder6 mocha rn6s. 

A todo esto avanzon los descubrimientos de nuevos matodos contra-
ceptivos (o contraconceptivos o onticonceptivos) artificiales: hate poco 

estuvieron en boga los pildoras, la Oltima novedad son los artefactos uterinas 
de plastic°. 

Irremlsiblemente ilegara el dr°, pun, en quit se emprenda entre 
nosotros una compofia ptiblico bajo los puspicios del proplo Estado pona-
magi°, en favor del control de la notalidad. Procuremos adelantarlo. Y 

qUe quede pora ocosien futuro — cuondo mis ocupaciones profesionales 
me to perrnitan — el abordor otros cuestiones complernentarios en Wino 
al temo de evitor uno catostrofe social rnedionte el establecimiento de los 
condiciones esencioles o uno vido mejor. 

46 


