Ultima Advertencia

Por ERASMO DE LA GUARDIA

l.— ta Reforma Fiscal

Los norteamericanos hon dejodo ver muy cloro que lo idea de la
oyudo econdmica pora la América Lating, a través de lo Alionze para el
Progreso, es beneficiar a los grupos y sectores mds necesitodos de nuestras
comunidades. Hon dejado ver asi también, desde lusgo, que los grupos
pudientes deben compartir con ellos en alguna proporcién lo pesoda cargo
que esa oyuda econdmico implicaord,

Ciertomente los grupos pudientes serdn [os mayormente perjudicados,
junto con los norteamericanos, con lo implantacién del comunismo en la
América Loting. Por eso causa verdadera alormd el que no muestren una
mejor disposicion o ir bien lejos en materia de socrificios pora conjuror
el peligre. Si razones de humanidod y amor al préjimo no fueran suficientes
para inducirlos o ceder, al menos debfa serlo el mero célculo, la con-
cienciao de que a lo largo les conviene, amén de que en ello les va casi
lo propia conservacién.

A rotos parecen comprender y allanorse perfectemente a esos reali-
dades de la hora presente, pero o continuacién, abocados a alguna prueba,
vuelven quizds sin darse cuenta a sus reservas y reticencias, Y luego,
cuando de veras se deciden a prestar su cooperacidn, entonces tienden a
enfocor las cosas a base de caridad, beneficencio, dddiva, siendo que se
trata de uno cuestibn de justificio social con los consiguientes derechos
y obligaciones.

En todo.caso, no me propongo sino esbozar alguncs ideas que he
expuesto verbalmente con onterioridod pero que todavia resisten uno
repeticion por escrito. Son idecs que a mi juicio se impondrén irremisi-
blemente, por la pura fuerza de Yo evolucién de los tiempos. Se confronte
el dilema inexorable de “Reforma o Caos” y ellas representan férmulas
tendientes @ agarror dicho dilema por el primero de sus cuermnas.
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1.— Nodie discute ki superioridod del impuesto sobre la rento en
contraste con fos impuestos indirectos. Por lo demads, la propia Constitucion
quiere que se favorezca aquel impuesto como orbitrario rentistico cuando
dispone en su articulo 216 que “hoasta donde sea posible, se gravard al
contribuyente en proporcidn directo o su copacidod econdmica.’

En nuestro pais lo recaudacion proveniente de dicho impuesto no
represento mdés de un 20% del total de los ingresos nocionales, siendo
que en paises como los Estados Unidos sobrepasa del 70%. Finalmente,
segun recientes publicaciones, en los Gltimos tiempos se ho logrado unag
mayor efectividad en la recoudocién de este Impuesto,

Todo ello, en fin, me sirve de cpoyo para pensar que en vez de
acribillar af contribuyente con uno multiplicidod de impuestos indirectos,
de suyo injustos y perjudiciales, el Estado debe concentrar toda su aten-
cidn en torno al impuesto sobre la rento, de manera que sea reestruc-
turado en concordancia con la finalidod sefialoda en la Constitucién y que
o lo vez sea cobrado con mdximo empedo.

2.— En cuanto a la reestructuracién, he aqui algunas medidos:

a) Gravor en general los dividendos de las occiones de sociedodes
andnimas. Es conocido el truco de burlar et impuesto sobre lo renta cons-
tituyendo diversas sociedodes de ese tipo que se reparten los utilidades
de un negocic determinado de modo que esos utilidodes encojen dentro
de los escalas inferiores de la tarifa correspondiente y el contribuyente
pague mucho menos. Si la medida parecierc demasiode brusca de momen-
to, que al menos se graven los dividendos conforme a tarifa especial un
tante més moderado, siendo lo esencial que el Fisco no se perjudique del
todo con el susodicho truco en que se especializan las empresas ten-
taculores.

b} Hocer de pasada que la tarifa correspondiente “‘progresiva com-
binado’* deje de ser esto Gitimo pues no hoy razén pora ello. La Consti-
tucidn Nacional no se opone a tal reforma, asi como no se cpone o que
se graven los dividendos.

¢) Aumentar el impuestc en cuestién, siempre en proporcién o la
capacidad econ6émica del contribuyente y consultonde solamente hasto
qué punto el aumento no intimidoré o desalentard al copital privado
panameiio, ni chuyentard al extranjero. Debe ponerse la mira en que
dicho impuesto represente, como minimum, ¢l 409 de los ingresos nocio~
nales, Algin término Justo sa encontrard pora gravor mds a los adine-
rados sin gravarlos en exceso.

3.—En cuanto o la recoudacidn se conocen de sobra los tropiezos.
Paro comenzar, la burla ol pago del impuesto constituye prdctica gene-
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ralizada y normal entre nosotros. Sin embargo, mucho se lograrfa o)
reolizando un esfuerzo supremo; b} destinondo moyores sumas al ramo
respectivo de la odministracidn, que serion compensodas con creces; ¢)
oplicando las sanciones establecidas para los infroctores de la ley

correspondiente.

Por lo demd&s, me permito recomendar lo adopcién del sistema de
“spot checks” empleado en otros paises, mediante el cual se sortea
periédicoment® a qué tontribuyente investigar. Pero que el sorteo sea en
presencia del publico para evitor los acomodos de lo politica, Que se
estudie también lo posibilidad de perdonar o dar por conceladas las
deudas existentes haciendc una especie de tablo rosa respecto al pasade
e iniciondo uno nueva era de oqui en adelonte. Ello es juridicomente
factible mediante outorizocién legislativa y por otro porte oconsejable
desde un punto de vista realisto, pues evitario o los outoridodes el caer
en la conocida debilidod de no soncionar o nodie por temor a tener gue
sancionor a todo mundo y ‘evitaria asimismo o los contribuyentes dispues-
tos en lo sucesivo o declarar lo verdod el abstenerse de hacerlo por no
llomar la atencién hacia el contraste con sus anteriores declaraciones.

4 — Tales medidos no serian tomados aisladamente, por supuesto,
sino complementadas por otros; entre ellos lo reforma ograria y el
aumento y reajuste periddico del solario minimo, fundomental conquista.
de los obreros- Elio sin olvidar otros mds de orden moral que representardn
siempre el presupuesto imprescindible para tode reformo de orden materlal,

5.~ Varios &rganos de nuestra misma prensa dioric hon dejodo
conocer una preocupacién similar, segin lo interpieto, &n chonto o la
responsabilidad de los sectores afortunodos dentro de 1o presente coyun-
tura histérica. Por mi parte he querido no sblo subroyor esa responsa-
bilidad sino sefalor un aspecto concreto donde hocerla efectiva.

6.— No hobrd, sin emborgo, perspectivos de solucién ol problema
social confrontado mientras Jos sectores nécesitados sigon reproducién-
dose mucho mds copiosomente que los otros, Esto hay que expresarlo con
igual fronqueza, Alli ko intervencién juiciosa del Estodo en ejercicio de
su funcién tutelar puede ser de un valor inoprecioble.

.= E1 Control da lo Notalidad.

Bojo ¢l rubro general de “Una Ultimo Advertencio” — acoso exoge-
rado; cuando menos ombiciosa — publiqué en un diario local, el 22 de
enerc de 1962, un orticulo en que aludia a los reformos fiscoles impres-
cindibles pare conjurar & peligro dé un coos socidl eh hilestro medio,
En sintesis proponfa uha reestructuracion de nuestro sistema tributario
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orlentodn principalmente hacio gravar mds en concordancia con la capa-
cidad econdmica del contribuyente, Este principio inspird la Ley de Refor-
ma Tributoric aprobade o principios del affio en curso.

Comenté entonces que por una reaccidn humana explicable los
grupes acoudaledos del pais tienden o oponerse a cuonts medida merme
sus ingresos y si o rotos admiten en principio la necesidod de someterse
a ellas, siempre parecen encontrar objeciones que hacerle. Recuerdan en
eso al condenado a muerte por chorcomiente a quien hobiéndosele con-
cedido segiin la costumbre &l Gltimo deseo, expresé el de que se la per-
mitiero escoger el drbol donde serio colgado- Por supuesto en todo el
ancho munde no encontrd un &rbol de su agrado.

De un ensoyo del renombrado historiador inglés Armold Toynbee
tregnscribo el siguiente pdrrofo:

“Considero que lo Alianza paro el Progreso es en todo la politico
correcta. Pero hay que lidiar con una pequefia minoria en el poder
en Lotincamérica, minoria que no parece poseer la capacidad de
asegurorse contra el futuro mediante algin sacrificie, £l contri-
buyente rico en Estados Unidos y Europa ha admitido que, a
menos que esté dispuesto o pogor oltos impuestos, puede haber
una explosién y perderio todo en ella. De monera que se atiene
o los hechos. Eso es una conducta previsora y civilizoda. Pero el
latincamericano rico, aunque tiembla de miedo a la revolucibn,
no cede ni uha pulgoda. Se asir§ a todo hasta que vuele, Los
elementos gobernontes en muchos de esos poises casi forzordn
una revolucién®,

Hoy en esas opreciaciones un fondo de verdod, fuerza es reconocerlo.

Mas precisa osimismo admitir, en combio, que es digna dé atencidn lo
résistencio de muchos contribuyentes a cooperar plenomente con el Fisco
por razén de sus reservas en cuanto a la pulcritud y eficiencie con qua
se manejon los coudales piblicos. Lo deshonestidad administrativa sin
duda constituye una de las raices de nuestros males. Sobre este tema
volveremos oportunomente,

Ahora bien: ogregué en el oludido orticulo, ol finol, que otro de
las medidas inoplozdbles atafle a la reproduccidn desorbitoda de nuestra
humond especie y de olld pora ocd todo converpe a brindar 0 mi aserto
ampiio respoldo.

Asl en carto abierta de hace un por de oios, dirigide ol Presidents
Johnson, un grupo de prominentes ciudadonos norteomericonos le hobla-
ba de lot muchos millones de dblores de ayuda eéxtranjera que Asia,
Afiicd y Arhérica Lotino han obsorbide sin que su nive! de vida denote
miejotio.
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Sefialon esos sefores, por ejemplo, que se necesitaron mil ofos pora
que lo poblacién del mundo alcanzara el billén de habitantes, lo cual
ocurrié en 1830, En cambio, se necesitd apenas un siglo para que oumen-
tara en otro billén. Luego, en menos de 35 afios, llegd o los 3 billones;
y 0 la tasa presente de reproduccién, dentro de los préximos 15 oflos se
haobré soplado @ 4 billones. (Thomoas Mann odvirtié hace poco que dentro
de ese término la poblacién de nuestra América ascenderd el doble de
lo que es hoy).

Ante cifros ton oterrodoras observa la corta en referencio que lo
magnitutd del problema no permite sosloyario mds. Y mientras destoca
que lo Academic Nacional de Ciencios de los Estados Unidos ha dado
ya su voz de olarma, termina insistiendo en el criteric esbozado por mi
de que si no se atiende este factor toda inyeccién econdmica, todo ayuda,
todo sacrificio serd en vano.

El periodista Victor Alba golpeaba tiempo atrds en similor sentido,
Lo ilama el “‘temo tabl” y apunta que los cinco poises centroomericanos
tienen lo tasa de aumento de poblacidn mds alta del mundo entero. Segdn
he leido en otra parte es México el que morcha a la cobeza. Por o
menos la carrera resulta desoforada. Entre nosotros se asegura gue paro
1970 los ponomenos hobremos llegado a los dos millones. Mas no nos
atiborremos de guarismos, datos o citas.

En Ponamé& desde luego no existe superpoblocidn sino al contrario
uno marcado despoblacién. Ello ha desorientado a muchos; y asi un
periodista local me vopuled a su antojo y no faltdé un caricaturista que
dibujora @ una poreja de enamorados pidiéndome permiso para hacerse
el amor. Ciertomente el solo abogor por o reduccién de los nocimientos
es coso que irrita la sensibilidad religiosa y choca con acendrados pre-
juicios. Por eso, no corresponde hacerlo' sinc a quienes nos consideramos
libres de ctaduras y mordazas.

Al argumento de que nuestra despoblacién no justifica lo reduccidn
de la prole se responde que o que nos proponemos no es sinc atajar la
explosién demogrdfica, azote de todos los paises otrosodes del orbe,
rorque amenoza conducirnos sin demoro ol exceso de poblacion. Es el
caso de un edificio inundade, en donde el agua ya do al cuello a casi
todos sus ocupantes. El hecho de que no haya Hegado todavia al sitio
en que nos encontromos aislados no es razdén para que nos crucemos de
brazos cuondo estomos viendo que por doquiera nos omencza o inun-
docibn.

Bojo ninglin concepto es cuestién, por otra parte, de poblor por

poblor, sino que con el oumento de poblocién se persigue lo finalided
especifica de lograr una moyor contidod de consumidores, con toda fa
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secuela de repercusiones favorcbles que ello implicarie. Pero si la poble-
cibn aumentoda seguird careciendo de capacidad adquisitiva y por tanto
no se integrard a lo vida eeconémica nacional, no se ha de lograr tal
finalided, ni tendrd razén de ser por tanto el cumento.

A rotos me parece, en verdod, que obogamos por ¢! cumento como
autématos, sin reparar en que giromos en un circulo vicioso, o saber:
nuestra condicién de pals subdesarrollodo propicia la reproduccién exce-
siva y éstg @ su vez nos impide desorrollarnos. Y considero precisomente
que uno de los puntos de partida para romper el impasse y hacer algin
avance estriba en ¢l control de los nocimientos.

Al argumento de orden sentimental y humanitoric conforme ol cual
este control constituye una crueldad, se replica que se vuelvan los ojos
a uno de esos tantos cuadros, por ejemplo, de una madre flicida y
famélico con siete nifos o su rededor, boquiabiertos como pichones, paro
auienes el acto de comer no ha sido nunco mds que un triste simulocro;
uno madre que libro su Gltima batalla por el pon, luego de atravesar
todo lo goma de la ignominia, y dejord de herencic uno pesoda carga
para el Estado por cuonto sus hijos significardn de gostos en materia de
hospital, de cdrcel, de manicomio. Que se mire de cerca el rostro escalo-
frionte de lo miseria. Entonces se comprenderd que la crueldad antes
bien radica en permitir la continuacion de este estado de cosas.

Desde el punto de vista econbmico, lo mismo que desde cualquier
otro, lo calidad de los hobitontes interesa mas que la cantidad o nimero.
Tendrd sus ribetes inhumanos el decirle asi, pero no hay nada que hacerle.
Dejémonos de circunloquios: no podemos fomentar la reproduccién irrestricta
& indiscriminedo de nuestros paisonos sino empefiornos en levantar familias
rodeadas de siquiera un minimo de circunstoncias odecuadas para hacer
mds factible lo conquista de su bienestar.

El argumento en cuestidn origino sin dudo en nuestros arraigados sen-
timientos cristionos. Se inspira en Gltima instancia en el mandoto biblico de
“Creced y multiplicaos”. Sin embargo, es fruto de! error- Y el mandoto,
conforme o la observacién del colega Luis Cervontes Diaz, debe inter-
pretarse como adicionado asi: “‘Creced y multiplicaos — planificodamente™.

Nado ton irritante, incluso por lo descabellado e injusto, como aque-
ilo de pintar @ quienes abogan por la planificacién de fa familia como
engreidos de la fortuna con lo mira puesto en el exterminio de fos humil-
des. Lo cosa resulta al revés: los que abogan por ello generdimente han
sabido limitar su propio familia, de suerte que prectican lo que predicon
¥y por eso parece obvio que buscan extender a los humildes fos beneficios.
de su precoucién. Mo serdn mdés bien acoso, pues, sus detractores, no
obstante sus estridencios, quienes en el fondo pretenden reservar esas.
ventajas como privilegios exclusivo de los grupos pudientes?
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Mas a lo verdod se ho superado en este asunto lo etopa de glegar.
Hoy por hoy predomina universaimente la determinacién de hacer algo
poro detener el desorbitado crecimiento de lo poblacidn, sobre todo en
los sectores sumidos en la indigencia. Muchas son ya las destacodas per-
sonalidades de nuestra Américo qQue apoyan esto causo, ounque uNOs MAs
abiertamente que otros; por ejemplo, los ex Presidentes Truman y Eisen-
hower en los Estados Unidos, Alberto Lleras en Colombia. En nuestro medio
descubririomos que abundon si pudiéramos penetrar su fuero intermo,

La prenso nos trae casi o diario, con visos de avalancha, algin
comentario o noticio sobre el asunto, prueba de codmo hierve en lo octuo-
lidad. En los paises escondinavos y en Polonia se emplean, segin entiendo,
con la venia de los dutoridedes, los métodos convencionales de evitor |a
procreacién, En el Jopdn y en lo India se llega a extremos desconcertontes,
tas Maciones Unidas investigan el problema y se preparan a octuar.
Agrupaciones privadas hacen otro tanto en Roma, la propia sede de
El Veticano.

Recientemente, mientras unos ganaderos suizos pronosticabon que
dentro de lo préximo década no habrd came para abastecer al mundo,
un crecido nimero de cientificos, ganadores del Premio Nobel, se dirigian
ol Popa solicitdndole la reconsideracién de lo postura asumida por las
autoridades eclesidsticas dentro del catolicisma, Y es justo en verdod
consignor nuestro tributo de reconocimiento o lo Iglesia Catdlico por la
amplitud e inteligencia desplegada frente a un asunto de tan delicadas
proyecciones. Yo ho cedido bostonte y sin dudo cederd mucho més-

A todo esto avanzan los descubrimientos de nuevos métodos contro-
ceptivos {0 contraconceptivos o anticonceptivos) artificioles: hace poco
estuvieron en boga los pildoras, la Gltimo novedod son los artefactos uterinos
de pléstico,

Irremisiblemente llegard el dla, pues, en que se emprenda entre
nosotros una compofia publica bajo los puspicios del proplo Estado pona-
meno, en favor del control de lo natalidad. Procuremos adelontark. Y
que quede pora ocasion futurg — cuando mis ocupaciones profesionales
me fo permitan — el abordar otras cuestionas complementarias en torno
al tema de evitor uno catéstrofe social mediante el establecimiento de los
condiciones esernciales o una vido mejor,
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