El Desarrollo Integral de la Regién
Metropolitana de Panama*
—Referencias Preliminares para un Plan—

Por PEDRCO SALAZAR CHAMBERS

Nos proponemos delinear un conjunto de normas y problemas que
necesariomente deberdn ser contemplados si es que se aspira a desarro-
llar —integralmente— la Regién Metropolitang de la Repiblica de Pona-
md. Se estima que estas notas servirdn como referencias paro formular
un plan definitivo que contemple proyectos especificos para la inversién
de capital, hoclendo énfasts en oquellos Infraestructuras consideradas
bdsicas para el desarrollo: industrio, transporte, enérgia y servicios conexos;
pero sin omitir aspectos sociales tan vitales como la vivienda, salud, recrea-
cibn y dreas verdes, etc.

De principio, se establece que la metodologia seleccionada pora llever
odelante lo implementacién de un plan debe tomor en considerocién
circunstancias externas, intermas y regionales que permiten visualizar
alternatives de accién y proyectos adecuados a situociones diferentes. La
ténica dominante, e todo caso, es el beneficio en funcién de la Nacidn.

Algunos supuestos que debe considerar el plon

1. Supuesto General.— Se adopta coma'Regién Metropolitana aque-
lla que estd definido en el Programa de Desarrcllo Econdmico
y Social de lo Repiblica de Panamd.* Esta regién contiene opro-
ximodomente 459% de ks poblacién total del pais, con una razdn
anual de crecimiento de 4.3%, comporada con el 3% para
el resto del territorio; lo anterior obedece —y el estudio veri-
ficord esta hipdtesis— a términos deformados de intercambic

{(*) Departomentc de Planificacién de Ponomd, 1963.
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nocibn-compo, nacién-exterior: Asimismo determina, en gran
medido, el exhorbitante crecimiento demogrsfico que experi-
menta la regién y lo fuerte presién rural que histéricaomente lo
afecta, Este cumento de la poblocidn se expresa en un proceso
acelerado de desempleo, crisis en lo disponibilidad de viviendas,
congestionamiento, tugurios y deterioro general de las formas
urbanos y regionales, constituyendo lo imagen més aguda vy visible
del subdesarrolio del pals.

Supuesto General.— Se supone —y el plon deberd comprobor
esta hipdtesis— que la posicidn geogréfica de la Regién Metro-
politano de Panema constituye uno de los recursos fundomentales de
que dispone el pals, el més importonte; que esta regién debe ser
el magneto y generador del desarrollo econémico y social del
resto del territorio, pero concebido en su plena soberania, El desa-
rrollo integrol y total de la Regidn Metropolitonc pora beneficio
de Panoma deberd actuar como el catalizador del progreso general
y servird de modelo para futuros desarrollos regionales.

Supuesto General.~ Se asume que un plon para el desarrolle da
Is Regién Metropolitana no iré en desmedro del crecimiento equili-
brado de otras zonas del pais (la Zona Campo), sobre todo si se
pone a funcionor una Reforma Agraria cientifica v pujonte que
remueva aquellas estructuras ruroles obscletos que frenan el creci-
miento de lo Zona-Campb. El plan futuro que comentamos deberd
considerar seriomente este supuesto, diagnosticando seriomente
los verdoderos desajustes socialec y econdémicos del agro.

Supwesto Generol.— Estimando que los resultados de los nego-
ciaciones entre Panomé y los EE. UU. verificordn este supuesto,
se asume que es beneficioso, paro un desorrollo integral de lo
Regién Metropolitana, el habilitar nuevas tierros dentro de las
actuales zonas odministrativas de! Conol de Panamé: Balboa-
Albrook Field, Coco Solo-France Field que, a! ser trasposodas o
nuestro pais, podrion ser-utilizodas pora el establecimiento de por-
ques industriales de manufoctura, procesamiento y empoque de
productos y derivados industrioles y agropecuorios, para consumo
intemo y exportacibn.

Lo onterior no excluye que el plan considere le habilitocién y
ordenamiento de tierras nuevos de lo Nocidn, dentro de la Regidn
Metropolitana: corredores Panomd-Chorrero, Panamd-Colén, Chepo-
Toctmen, ete.

Supuesto General.— E! plan deberd considerar las siguientes alter-
nativos:
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o) Construccndn de un nuevo cangl fuera del terrntono de lo
Repiblica de Panamé. Repercusiones en la economia nacional
y metropolitona.

b Constructién de un nuevo Canal en Panomd, ya sea ¢n uno
ruta olejada de la Regién Metropolitona o dentro de ella.
Repercusiones en lo economiag nacional y metropolitana,

Metas genavoles para orientar el plam.

El plon pore desarrolior la Regién Matropolitana deberd comprender
o recomendacién y preparacion detalleo de proyectos en los campos econé-
micos, fisicos y sociales, formulacién de normas administrativas y politicas
bdsicas que fijen la direccidn generol de un desorrollo propuesto de ante-
mano. Debe ser un plan flexible, con metas generales y especificas a corto,
medianc y lorgo plazo. Se consideron 15 ofios como un plazo largo
adecuado,

A. Objetivos

El plan, cuyas normas esquemotizamos, debe ser una respuesta o nece-
sidades y desafio a las enormes posibilidodes de la Regidn. Se consideran
como objetivos basicos:

1. Preparor un Plon Integral de 15 ofos parc el Desorrollo de la
Regién Metropolitane, considerando los potencicles de todos los
sectores de produccién, requerimientos de infraestructura lo mismo
que los necesidades politicas e institucionoles.

2. Identificar y detollor —a la luz de los mds &ptimos criterios de
ondlisis e investigacién—, proyectos de Inversibn estatal que sean
factible y sean consistentes con el desorrollo econbmico y sociat
de la Replblica de Ponama-

B. Metas

Se considerarén como maetes bésicas:

1. Aumentor la produccién nocional de sustitutos y exportables.

2. Mejoror sensiblemente los niveles de empleo —oactual y futuro—,
los ingresos per cdpita y la distribucién rocional de estos ingresos.

3. Recomendar y detallar los infraestructuras requeridos para desa-
rrollar y sostener los potenciales productivos de la regién. El plan
haord énfasis en:
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o) Posibilidades, localizacidn y distribucién pora el estableci-
miento de un proceso de industrializacién metropolitana;

b) Establecimiento de un sistema de tronsporte urbano y regional
a tono con ef proceso de industriolizacién propuesto;

c) Los requerimientos de energio, agua y servicios conexos parg
que el plan funcione, y

Mejoror sensiblemente —dentro del plon propuesto-—, los condi-
ciones de vida y recreccién urbona de la Regidn Metropolitona,
por medio de progromas de gjecucion de infraestructuros de bienes-
tar social: vivienda populor, higiene, ague potable, educacién para
ol desarrollo, dreas verdes y recreocionalss, servicios sociales, etc
Se establecerd que estos inversiones tengan wuna prioridad,
pero sin causar desequilibrigs en sectores considerodos estrotégicos,
productivos y generadores de crecimiento.

Mejorar y en el futuro transformar (o bolanza de pogos de Pana-
md, a través de una producciébn creciente de sustitutos de impor-
tacién y bienes para lo exportacién, consistentes con un eficienta
¢recimienta econdmico.

Seralar las acciones que tiendan a remover los aspectos institu-
cionales y gdministrativos limitantes del desarrollo nociongl vy
regional.

Demostrar conceptos, métodos y técnicos pora preparor e imple-
mentar un programa de desarrollo integral metropolitano y proveer
un modelo altamente operativo al cual puedon integrorse los
proyectos especificos de inversién de copitales publicos.

El plan deberd proveer un marco de trabajo operacional que
coordine la occibn de un nimero plural de ogencias pablicas o
fin de cahorror esfuerzos y gostos innecesarios. Asimismo, indi-
card el proceso, flujo y normaos que permiton trobajar juntes o
varias organizaciones de indole y funciones diferentes.

Politicas bésicas.

Et plan sugerido debe grovitor alrededor de las sigulentes politicas

bésicos:

Creacién y localizacidn eficiente da parques industriales, de
acuerdo con los supuestos establecidos al inlcior este esquema.

Absorcién ocupacional del exceso de poblacién actual y ocupacién
plena para el futuro.
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3. Descentralizacién y localizacion estratégica de la poblocidn; alimi-
nacién progresivo de los arrabales y tugurios y nuevos desarrollos

urbanos.

4. Esquemas racionales de uso de la tierro, tonto urbanas como
regionales. Ei plan deberd conducle @ uno reforme urbana.

5. Provisibn de focilidades comunales-

&. Establecimiento de un sistemo de ordenomiento y creacién de la
red vial metropolitana.

Recomendaciones del Plan.

A fin de aplicar los politicos bdsicas y de integrar la Regién Metro-
politong en una unidad bien estructurodo, bosado en un sistemo de parques
industricles y espacios abiertos; uno unidod que incluyo dreas urbonas,
verdes, recreaciones, secciones comercicles y de servicios, etc,, el plan
propuesto debe recomendar:

1. Creacién de una Corporacibn de Planificacién Metropolitena,
actuando como director, coordinador y ejecutor del plan.

2, Integracién de todo el pais, previendo futuros desarrollos urbonos
y rurales.

Participacién ciudadana en ¢l plan.

Con el fin de propiciarla, deben recomendarse las medidas adecuadas
de promocién, educocidn y persuacién yo que sin el apoyo popular es
inconcebible la reaiizacién de plan alguno.

Esquema de algunos sstudios & investigaciones gue se sugieren.

Parg formular, implementar y ejecutar un plan regional como el que
pensaomos, es indispensable acometer previamente serios investigaciones,
recopilaciones de datos e interpretaciones. Aqui sélo se enuncian algunos
etopas importantes.

1. Poblacién

a) Estudio y ondlisis de la poblocién: nivel nacional y regional-
metropolitanc,

b) Crecimiento demogréfico: interno, migrociones, proyecciones para
vorios ofios, especialmente para los afios del plan,
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c) Distribucidn espaciol de lo poblacién regional por ramas de
actividod.

d) Otros andlisis: distribucién por edades, sexos, ocupacién, desocu-
pacién, calificacién de lo mano de obro técnico v mo técnico,
empresarial, etc.

Usos de ta tierra

a) Tipos de uso, densidod de ocupacidn, dreas ocupedos por dife-
rentes usos, etc,

b} Influencios espaciales en el uso, friccién espacial, relociones fun-
cionales entre los diferentes usos, estudios y andlisis de lecaliza-
cidn, distoncios, etc,

Andlisis del sistema de transportes y vias de comunicacién

a) Andlisis de la situocidn actual de fos vias de comunicocién en
funcién del acceso y lo circulocién interna, incluyendo las dreas
de estacionamiento y los terminales; ondlisis integral del! transito
metropolitano, revisién de los estudios anteriores, determinacidn
de los necesidades y requerimientos futuros de expansidn.

b) Andlisis de las grondes vios de acceso regional en funcién de los
requerimientos para lo industrializacion:

¢) El Yrénsito urbano: los tronsportes publicos, tipos, volumen de
pasajeros y tiempo de recorrido {mapa isocrénico).

d) Estudios que conduzcon a un modelo, integrodo al plon, para el
sistema metropolitono de transportes.

e) Otros estudios complementarios,

Historiza y geografia de las formos urbanas y regionales
Andlisis histérico y sociolbgico de lo ciudad. Las funciones urbanas
y regionoles o través del tiempo. Tendencios,
Andlisis de los servicios publicos y equipamientos
a) Servicios Pablicos
Agua poteble

Desaglies
Recoleccién de basuros
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7.

0.

Electricidod y teléfonos
Diagnéstico y demanda futuro.

b) Equipamientos

Salud

Educacién y Cultura
Recreocién y esparcimiento
Equipamientos administratives
Diagndstico y demanda futuro.

Anélisis integrol da lo situacion socio-econémica mefropolitona

Con todos los informaciones anteriores y los cdicionales que surjan
durante lo investigacidn, integrar y sintetizer, de modo que se dis-
ponga de un cuodro total de diagnosis pora los proyecciones del plon-

Estudios de mercades nacionales y extronjeres. Los bloques regionales

Condiciones de lo Vivienda
o) Condiciones fisicas: clasificociones
b) Necesidodes actuales y futuras.

Interpretacién y relaciones de los supuestos gemeroles establecidos
al iniciar ¢! ekguema,

Administracién, finaonciamiento y control del plan.

Descripcién, en forma de orgonogroma, del flujo de les relociones
funcionales de los organismos que intervienen en la edministrocién,
financiomiento, ejecucién y control del plon.

Otros estudios.

Fotografias oéreas, fota interpretaciin y cortografia poro desarrbliar
los elementos fisicos del plon.

Algunes Proyectos cuye fectibilidad podrin wstudiar ol plan.

). Porques industriales en éreas adecuados de lo ciudod de Ponomd
y en Albrook Field. Reasentomiento fisico, estructurds existentes
y condiciones pora lo exponsién-

2. Porques industrioles en Bahio Los Minos y en Fronce Field v
Coco Solo.
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Parques industrioles en Lo Chorrera-Pto. Caimito.
4. Autopista Ponamé-Colén.

Ordenamiento y plan de crecimiento para los corredores Ponomé-
Colén, Panomé-Lo Chorrera y Tocimen-Chepo.

6. Autopista Panoma-La Chorrera.

Nuevos centros urbanos (“New Towns’”) en la regidn: Los Cum-
bres, Arraijén, &rea de Tocimen-Chepo, otros,

Finonciamionto del plam.

Estos lineas constituyen un ejercicio ocadémico cuya segunda porte
{en preparacién) expresard el plan en si, De olli que detalles de costos
y financiomiento no hayan sido elaborodos. Se estimo, por ahoro, un costo
de B/.150 millones porg una inversién probable de 15 offos.

El financiamiento bdsico debe provenir de fuentes internas. La nece-
sidad de copitoles fordneos puede estar vinculoda o fas reunlficociones
econdmicas regiontles como lo ALALC que constituyon un nueve enfoque
que permita lo viabilidad de desarrollos de la magnitud propuesta..
En todo caso, la batalla del financiamiento requiere una nueva estrategia
que rebase los marcos tradicionoles que —haoste la fecho—, no hon
contenido el subdesarrollo-
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