Las Luchas Politicas en Panama Durante
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I
A. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DESARROLLO POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE PANAMA DURANTE
EL PERIODO DEL ESTADO FEDERAL:

£l engrangje politico colombiano dio muestra de su debilidod, con el
acto de creacidn del Estado Federgl de Panamd, el 27 de febrero de 1855.
Tal eoctitud iba contro los principios de la Carto Magna colembiana
de 1853.

En consecuencia se ve que el Estado Federal de Ponamd, trojo como
resultado el fraccionamiento de la unidad nacional, y provoco lo reaccion
de los otros estados que también ospiran ¢ esa misma posicién,

Lo situacidon politica deplorable por la cual atraviesa en esa época
Colombia, es fruto de la serie de conflictos que se estaban llevando o
cabo. Dichas condiciones tienen sus repercusiones en el Istmo a través de
todo el periodo federal:

“Panomd, al par de los demds Estados, no era una excepcién o
la triste regla, no cbstante que sus destinos estaban sin restriccio-
nes confiados en sus propios hijos.”” Por lo contrario dice el citado
Nuafez, en ninguno otra seccién de Colombia ha habide la serie
de escdndalos politicos que registra, cubriéndose los ojos la histo-
rio del Estado de Panomd. Bosto recordor que en el curso de diez
y siete afios, de 1862-187%, hubo un presidente muerto en cam-
po de batalla defendiendo su derecho, y derrocados violentomente
siete a saber: Calancha, Amador Guerrero, Neira, Cervera, Arose-
mena (Pablo), Correoso y Casorla, sin contar a uno que se dice
fue muerto envenenode en un banquete”. (1)

(1) NUNEZ RAFAEL.— Lo Reforma Politica en Colombia. Citado por
Rebolledo, Alvaro, Reseno historico-politica de lo comunicocién
interocednica. San Fco, California, 1930. pp. 92-93.



Por lo tante la situacién del Istmo se corocteriza por uno mercada
inestabilidad politica y la creocidn de siete (7) constituciones. En cuanto
@ los partidos politicos, sus principios se hallan sujetos o modificaciones
siguiendo la linea voluble de sus dirigentes, muy comin en este periodo,
mal que se proyecta hasta nuestros dias.

Es importante sefialar el hecha de que en algunos momentos los parti-
dos se conjugan para lograr algan interés comuin destocéndose el caso de
que lo contraposicion ideolégica entre los liberoles y conservadores no es
definitiva; fracciones de uno bandera politica opoyan o se unen al bando
contrario. Es mds, se puede consideror como una divisibn de tipo nominol
y no real,

En cuanto ol programa a desarrollar por los portidos, mds que todo
astd encaminado a legror beneficios para determinada faccibn y no
para obtener mejoras para el Estodo.

El estodo de guerra constante por el cual atraviesa la Gran Colom-
bio tiene sus repercusiones negativas en lg situacion econdmico del Istmo.
Y el ausentismo rural de lo poblacién mdas joven como consecuencia de las
medidas de reclutamiento forzoso tomaodas por el Gobierno repercute en
la baja produccion agricola por la folta de brozos, ocentudndose de esta
manera la crisis econdmica;

“La pobreza es extrgordinaria, la miseria toca lg puerto de més
de los dos terceras partes de la poblacién del departamento,

Ayer fue dodo sepultura o una mujer de los cerros de la Colorada

muerta de hambre, familics enteros de los campos, pasan uno

i dos dias sin tener que comer.” (2)

“En ninguno parte del Estado se encuentran fincas que realmente

tengan derecho o esperor un buen parvenir: ni cocotales, ni cana-

verales de importoncio, ni cofetoles que prometan uno buena
cosecha, ni nada, en fin, que puedo tenerse como base sélida de

ogricultura.” (3)

En rozén de lo notable postracién econdmica, el gobierno del Istmo
se ve en lo constante necesidod de comprometerse a llevor a caobo una
serie de empréstitos para darle una moderada solucidn a la precaria situa-
¢10n existente.

“El comercio de esta ceopital ha facilitado en préstamos, segan
nos ha informado el dia de ayer, al ciudedeno presidente provi-
sorio, la sima de quince mil pesos para atender a las mds urgen-
tes necesidodes del Estodo.” (4)

(2) Estrello de Panomé. 6 de moyo de 1886.

(3) Estrella de Panamé. 20 de mayo de 1880,

(4) Crénica Mercantil (periddico Conservador del 1stmo)
17 de marzo de 18635.



Orros de los recursos que tiene el gobierno para superar la crisis
econdmica son las [lomodas recaudaciones, que a decir verdod tienen ef
inconveniente de una evidente inexactitud, por no decir escandalosa par-
ciolidod con que se colculo lo renta de algunos persongs. Dicha funcibn
se tronsforma en un arma de vengonzo personol, coyendo en un plane de
pura farse y favoritismo,

Las constantes luchas entre los partidos politicos en busca de mejo-
res logros, no sdlo se va a circunscribir a la cosa materiol y a la idea
politica de caracter institucional, sino que incluso llega a desembocar en
el aspecto de la discriminacién racial.

"Se sostiene que las luchaos de partidos han derivado hocia lo
cuestibn de raza.” (5)

Es notorio pues, que el motivo de las disputas socioles en este periodo
se va a encontrar més que todo en lo desigualdad de los condiciones econd-
micas de los grupos socioles: el sector de los propietarios y el sector de los
desposeidos, estos ubicados en lo parte denominada el arrobol.

Tenlendo como punto de apoyo las condiciones miserables de la masa
popular, ésta inicio uno serie de monifestaciones tendientes o superar
su lamentable situacién. De aqui que dicha masa vea en el grupo domi-
nante, burécrata y comercionte, lo cousa de su triste condicién, motivo
por el cual se va o constituir en un obstdculo poro todos los proyectos
y plaones de dicho sector,

Pero indudoblemente, todo este esfuerzo se va a desvanecer ante ko
realidod, pues el pueblo oyuno de ung sélido estructura ideolégica, unico-
mente va o reaccionar de monero instintiva, desorganizode, cuondo ve
que sus pocos intereses se ven omenazados. Ante toles circunstancias lo
burguesio aunque en menor numero, per¢ mejor organizoda, siempre pon-
dra su sello de dominio.

La existencia de centros de ensefonza en el Istmo, durante el periodo
del Estado Federcl, es de un nimero relativamente bajo, pero, tal situacidn
se debe a que la crisis econdmica no permite el desorrollo y montenimiento
de los planteles, asi como tampoco sufragar los gastos de los moestros
y profesores.

Fuera de lo ontes mencionado, cobe agregar que las outcridodes
colombianas no prestan lo debido aotencién o los instituciones piblicas,
Este hecho no es extraiio, pues el abandono en que se tiene al Istmo se
reflejo sobre todo en lo educativo,

{5} Reproducido de la “‘La Prensa’’ de Bogotd en lo Estrello de Ponamé,
23 de enero de 1868,



“Un estado de la Unién Colombiona come lo es el de Ponamg,
aparece ante [a Repiblico...... coreciendo de un colegio y de
escuelos primorias donde los istmefios se eduquen protegidos por

el gobierno.” (6)

Un hecho interesante es el inusitado interés que se despierta en lo
juventud istmena por la creacién de mds escuelas. Provoca ésto el surgi-
miento de numerosos proyectos de educacidn, pero que en verdad nunca
llegon a cristalizarse. En cuanto a los escuelos existentes cabe ogregor
que éstas tuvieron una durocibn fugoz.

Pero esta octitud se debe sencillomente o que la mentelidod conser-
vadora, no acepta la idea de la superacidn intelectual, pues sus principios
cerrados, retrégrados y anacrénicos, chocan con los de los liberales de
aqueila época, amplios, elasticos y progresistas, De aqui el temor del
gobierno colombiano y su negativa o todo intento de uno educacién superior
en el Istmo, considerdndola como un peligro pora el andomiaje del edificio
gubernomental.

B. LA RELATIVA ESTABILIDAD POLITICA DE 1855 A 1860:

El Acto del 27 de febrero de 1855 creando el Estado Federal de
Ponamé marcé el inicio de uns nueva etapo institucionel panamera, ges-
tada con arreglo o las circunstoncias especiales del Istmo, y que fué a la
postre la fuente de un continuo debote politico donde la violencia y el
desorden administrative adquirieron carta de ciudadanio.

A pesar de las muchaos rozones de los partidorios del federalismo en
Fonamd, sus argumentos, que llegaron o cristalizar en la fecha antes
indicada, colocobon al istmo en ung situacién muy porticulor dentro del
engranaje politico colombiano. Aduciendo rozones geogréficos especiales
y trayectoria histérice diferente del resto de la Unién, el Istmo pasé a $er
una entidad politica dentro de otra entidad de diferente tendencio admi-
nistrativa. Asi lo expreso el jurista Don José Mo, Samper, en su "“Derecho
Pablico Intermo’’:

“Se imogind, pues, en el Congreso de 1854, un acto legislativo
adicional a la Constitucién, que creaba el Estado Federal de Pana-
md, creacién patentemente endémala, puesto que un Estado Federal
iba a quedar haciendo parte integrante de una Repiblica Unitoria,
y con instituciones notable y substancialmente distintos de los que
La Constitucién tenia estoblecidas pora todo lo Unién”. (7}

De esta disparidad de orgaonizacidn nocerion, como se ver§ mds
cdelonte, lo gron mayorio de los dificultades y tropiezos que encentrarcn

(6) Del proyecto de ciertas leyes de educacién. La Estrellc de Panema.
Septiembre 28 de 1867.

{7} Citodo por: REBOLLEDQ, Alvaro. Ob. cit- péy. 89.
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o st paso los administrociones federoles del! Istmo. Observamos, por ejem-
plo, los inconvenientes del nuevo gobierno panomefio con respecto ol
Estado centralisto que es ‘a Unibn, el cual dicta leyes reglamentando todos
fos detalles de la vida colombiana, en absoluta contradiccion con el espiritu
con que se legislo dentro del territoric panomefio. En lo mismg forma,
fos autoridodes del gobierno central encontrarion cortapisas a su inter-
vencién en una dependencia que gozabo de ciertos libertades.

Sin embargo los primeros cinco afios se identifican por una relotiva
calmo en e! voivén politico, antes de que aparezcan los convulsiones origi-
nodas por el estallido de la Guerra Civil en Colombia.

La primera labor que se impuso la nueva orgonizacion fue la eleccién
de una Convencién Constituyente en 1855, lo cual quedd establecida o
base de una maoyoria conservodora, dato curioso st se tiene en cuenta que
el Estade Federol fue uno creacién liberal, particulormente de uno de sus
tedricos, el Dr. Justo Arosemena- En lo persona del Dr, Arosemena hizo
recoer lo Convencién el cargo de Jefe Provisoric del Estado Federal, quien
a su vez eligid como Secretario al Dr. Carlos de lcaza Arosemena. También
realizé la Convencidn una nuevo divisidn politica del Istmo, el cual quedd
integrado por 7 departamentos: Coclé, Colén, Chiriqui, Fébrega, Herrera,
Los Santos y Panomd. (El Acta del 27 de febrero habio establecido sélo 4:
Fanamd, Veraguas, Chiriqui y Azuero).

La odministrocién del Dr. Arosemena fue brevisima; mucho mds
todavia si pensamos en &l como el mdximo alentador de dicho movimiento,
Después de una corto legislocion sobre varios osuntos civiles, renuncié o
su cargo el 28 de septiembre de 1855, o pocos meses de haberse iniciado
la existencia del Estado Federal,

En carto en que comuniccba su renuncia el Dr. Arosemena aduce
en favor de su octitud motivos ideoldgicos y personales:

"*Coémo podria yo aceptar la responsabilidad anexa o mis funcio-
nes de administrador o ejecutivo de las leyes, si los principios en
que éstos se fundan difieren sustoncialmente de los miocs? Podré
garantizar ni prometerme buenos resultados, cuando yo mismo he
creido de tiempo otrds que no se producen con aquellos elemen-
tos?” (8)

Indudeblemente este pérrafo olude o la indole conservadora de fa
Convencion, Lo Constitucidn del 17 de Diciembre de ese afo fue en varios

puntos esenciales obra del Sr. Boartolomé Calvo, enemigo del federalismo
y conservador decidido. Tampoco querio el Dr. Arosemena contravenir los

{(8) MENDEZ P., Octavio, Juste Arosemena. Imp. Nal. Panamd
1919, pag. 232,



leyes técitas del Estado, al figurar como superior en un gobierno donde
participaban también varios miembros de su fomilia. Negada en primero
instancia lo renuncio del Jefe del Istmo, fue luego oceptoda y nombrado
en su lugor el Sr. Francisco Fdbrego.

En el lopso que va desde la renuncia del Dr. Arosemena hasta la
eleccién de Bartolomé Calvo, correspondié al Gobernador Fébrego enfren-
torse al incidente conocido en lo historia como lo "tojada de sondia” &
“el melén de Ponomd”, cuyos pormenores no son ton importontes como
sus repercusiones. Surgido entre individuos de distintes nacionalidodes pasé
pronto @ ser un asunto de Estado, con las reclamaciones del caso de parte
de los dos paises implicados en él: Estados Unidos y Colombia. Curiosa
resulta la coincidencio de que otros dos hechos sucedidos en territorio
panamefio ponen también en entredicho la integridoad de Colombic como
nacién, ante el resto del mundo, No hay que olvidar el hecho de que el
recién abierto Ferrocorril interocednico hobia volcodo hacia el Istmo una
multitud de tronsetintes de todo tipo, y por ende, de las grandes potencias
mundiales, ante la posibilidad de la construccién del Canal. Podria hatorse
aqui incluso las rozones del lorge y occidentado papeleo a que se some-
tié la cuestion de lo Tojoda de Sondia.

Los reclamos por la.via diplomdtica traerian consigo diferentes inten-
tos de arreglar el asunto, sin que se llegare a un acuerdo, Las negocia-
ciones terminaron con lo Convencién Herran-Cass (17 de set. de 1857), de
resultados humillantes para la Nueva Gronada. (9). El caso de la Tojeda
de Sondia sentd un funesto precedente, al iniciarse el Estado Federal bajo
la circunstancia de la intervencién extranjera, hecho que habria de repe-
tirse dolorosomente en ocasiones posteriores,

La agitacién politica en torno a la eleccidén de nuevo Gobermador (ios
Gobernadores eran riombrados cada dos aios), caracterizd los Gltimos meses
de lo gestién del Sr. Fdbrego. Es de particulor interés el hecho del numero
plural de condidatos que se presentaron para lo eleccidn, entre ellos: Justo
Arosemena, Manuel Ma. Diaz, Dr. Rofoel NGRez, Tomés C. de Mosquera,
Salvodor Camocho Roldén y el Gral, Pedro Alcéntara Herrén. Entre los
candidatos figuron personajes de gran prominencia en Colombio, que tam-
bién lo eran en Panamé. La moyoria de dichos postulaciones fueron reti-
radas; las elecciones se llevaron a cabo entre Monuel Ma. Dioz y Barto-
lomé Calvo, La victorio correspondid al dltimo,

(M Las negociaciones no terminaron realmente con la Convencibn Herrén:
Cass, pues los reclomaciones se extendieron hosta 1866, nueve ofios
después de los sucesos.



La administracién conservadora de Calvo se inicié bajo los auspicios
de los luchas familiares, tradicionales entre los ponamefos. Las persecu-
ciones fueron frecuentes; los miembros de vorias familios no adictas al
régimen salieron del Istmo por esto causa. Don Mariono Arosemena, dipu-
todo ante la Convencidn, tuvo que ir o refugiorse en Cartagena. Desde alli
le escribio ¢ su hijo en estos témminos, sobre la eficacia del sistemo
federal:

*Te propuse en mi anterior (carta} una proposicién para resol-
verla: convendria ahora la federacién g la Nueva Gronada? Serd
mejor dejar para otro tiempo su adopcién? Estando en preponde-
rancia los conservadores, en cade Estodo ellos planteardn sus doc-
trinos y serion llevadas a ejecucién en toda lo Repuablica sus
programas, y no volveremos a levantar la cobeza los demécratas
nunca.” (10)

De donde puede concluirse que los grondes defensores del federalismo
dudoban ya del éxito practico de su doctrina. En resumen, el gobierno del
Sr. Calvo, si bien no propicié incidentes violentos, tampoco reports bene-
ficios al Istmo,

Las votaciones para el periodo 1858-1860 asignaron la'[efatura del
Estodo al Partido Liberal, en lo persona de Don José de Obaldia, figura
prestante del partido. Su gobiemo, iniciado con los mejores propdsitos, se
vié pronto perturbado por una insurreccidén contra el Presidente Ospina, en
varios Estados de la“Unién. Ospina, que siendo Senador hobia defendido.
la posicién federolista, llegado al poder manifesté cloramente su descon-
tento por el gistema implantado, Segin el Dr. Juito Arosemena, esta.
primera actitud de Ospino obedecia *‘al deseo, yo de rendir homenaje a la
ideg predominante, o yo de asegurarse un Estado (el de Antioquia) donde
refugiarse, si alguno de sus competidores (Murillo o Mosquera), resultcba.
elegido Presidente’,

Y fué precisomente Mosquera el gestor de la insureccion que se
desaté en el Couca. Por su parte el gobierno de Panamd, en monos del
Sr. Obaldio, alegando fos males que traeria consigo el respaldar la lucha
del Interior de la Unibén, declard la neutralidad del Istmo en un monifiesto
en que el gobernador Oboldia expresaba que *'si lo revolucién fracasare
Panomd decidiria su destino bojo la proteccidn de tres grondes poderes:
los Estados Unidos, [ngloterra y Francia”. Esta reminiscencia de Yo idea
anseatista {aunque estuvo siempre en la mente del Sr. Obaldia), provocd
reacciones desfavorables entre el elemento popular, si bien no puede
cfirmarse lo mismo del sector dirigente, pues corecemos de dotos que
corroboren una u otra posicién, Sin embargo, cobe sefialar que tal situa--

(10) MENDEZ P., Octavio, Ob, cit, P4g. 259 y ss.
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cibn no seria del todo reprochoble si aparejaba tombién [a seguridad
econdmica,

C. GOBIERNO DE SANTIAGO DE LA GUARDIA - CONVENIO DE COLON
LUCHAS ENTRE LIBERALES Y CONSERYADORES:

En el transcurse de esta época de lka historia istmena, fa mds turbu
lenta si se quiere, el gobierno de Sontiogo de la Guardic tiene un signifi-
cado especial, por cuanto pone un alto a la lucha partidiste, al colocar
los intereses de la Patrio por encima de los lineas del partido.

En las elecciones para el bienio 1860-1862, que se desarrollaron en
medio def clima de efervescencia revolucionaria de lo Unidn, el triunfo de
Sontiago de la Guordio cuguraba uno odministracién afecta ol régimen
conservador de Osping, y por o tanto de incuestionable adhesidn al Presi-
dente. Como fué corriente en el ambiente politico del Istmo, los votos
que llevaron ol solio de la Gobernocién a de la Guardia no fueron sélo los
conservadores, pues muchos liberales prestaron su apoyo a este joven de
emplias miras y decidida fé en el futurc de Panomd. Su filiacién parti-
dista no fe impedia ver que los males de la guerra, junto con los que de
suyo arrastraban los partidos, sélo ofrecion ol Istmo una selucidn:

“Confieso que no hobia tenido antes ocasidn en meditar mucho
sobre la materia, pero desde que le he prestado atencién, me
convenzo coda dia mds de que para el Istmo la paz es una condi-
cién indispensable, y que no lg tendremos aseguroda mientras se
vea arrastrado a los guerras civiles de lo Nueva Granade, Gnicas
acaso que lo amenozan, pues, aun los interiores casi siempre
tienen relacién con aguéllas”, (11)

Tales manifestaciones en un conservador equivalion @ un valiente
desconocimiento de [a autoridaod del jefe supremo de Colombie, cuando
todo presagioba la adhesién ol goblerno central. Por esta razdén algunos
de sus compatriotas, entre ellos Justo Arosemena, calificaron esta decla-
racién suya de independentista. Esta afirmacién hoce pensar en la coin-
cidencia que se observa en el hecho de que el Istmo de Panamd asumio
siempre el cordcter de neutral en los conflictos armados de 1o Gran Colom-
bio. En 1840 fo actitud del Gral. Tomds- Herrera en la guerra de Obando
cpartd al Istmo de la contiendo y lo declord independiente, reservéndose
el derecho a la onexién si los cldusufas propuestas favorecian a los pana-
menos. En igual forma, el Gobernador Obaldia opté por una politica de
distancio en esta nueva disyuntiva politica. La rozdn clésica de este dis-

{11) Citede por: SOLER, Ricaurte. Pensamientc ponameiio y
concepcion de la nacionalided durante el siglo XIX.
Imp. Nal, Poraoma. 1954, Pag. 108.
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tanciomiento es lo condicidn del Istmo y [o necesidad de evitar una miseria
mayor, Pero no se oculta bojo esta excuso un sentimiento de lo close
dirigente, mercontil o la vez, para poner a salvo su seguridad, amenazada
por el predominio militar, nada favorable al cardcter transitista de lo
capitol,

El hecho de lo neutralidad panomefia, sin emborgo, no fué tomado
por el gobiemo central como una rebeldia sino como una abstencién. En
cambio los Estedos sublevados requirieron del Gobernador una ratificacion
mds enfatica ol respecto. En sy respuesta a tal pedide De la Guordia se
expresa ask:

*E] pueblo y el Gobierno de Panamd comprenden que para ningan

Estado de la Confederocién, serioc més funesta que para este la

guerra en todo caso; pero la estricta neutralidad que Ud. me reco-

mienda equivaldric a que el Estado de Panamé hiciese también

la guerra al Gobierno general, y debo aclorar a Ud. que este

gobierno no se holla dispuesto o dor este paso™, (12)

Se desprende de aqul que lo (nica prescupacién del Gobernador era
la tranquilidod de! pals, anhelo que seria cristalizade en un documento
nacional conocido con el nombre de “Convenic de Colén”, por hoberse
firmado en eso ciudod. En 4| se consulton los deseos de los ponamefos
de ser libres en su administracién, exenta~de toda otra influencia exterior
El Convenio fué el resultado de negociaciones efectuadas por varios perso-
najes panamefios ¥ un representante del Gral. Mosquera, una vez que
este se hobio sublevodo contra el régimen de Ospina. En tal virtud invi-
to al Estado Soberono de Ponamd a formar parte de lo Unién de Estados
decretada por el Pacto de Cartagena del 10 de setiembre de 1860,

La interpretocién del sentido del Convenio de Colén es diverso. Para
Herndn Porras, es un “monumento’ a los desvalos de la clase comer-
ciante por lo estabilidad econdémica del Istmo. Otras versiones coinciden
en que las concesiones que consogra son una gorontio de liberted en
cuanto a los conflictos armados y politicos se refiere. No asi paro Colom-
bia, pora quien dicho tratado actuaba como fuente y medio para reincor-
porar a su dominio el territorio méas disputodo de la #poco, por la pre-
sencia del Ferrocarril y la futura construccién del Canal. Prueba de eilo
es el desconocimiento absoluto del Convenie que implica la llegado de
fuerzas colombianas al Istmo y lo posterior revuelta que terminé con lo
vida del joven gobemador, e inici6 una era de mavimientos locales, qua
sumiercn al pais en una verdadera maroiio de desorganizacién politica
v administraotiva, producto de las luchas entre portidos, reflejo vivido de
le anarquis colombiana.

(12) “Contestacién de nuestro Gobernodor o lo escitacién
del de Bolivar, Sr. Antonio de la Espriella”. En:
Lo Estrello de Panamé. 29 de enero de 1841,
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D. LA ANARQUIA POLITICA DE 1861 a 1885:

El poncrama que se nos presenta a lo lorgo de todo este periodo, se
halla saipicado de un sinmimerc de contiendos frotricidos, el desfile de
gobernantes ocompafiados algunos de sus respectivas cartas constituciona-
les, el froccionamiento de los partidos politicos y su légica coida; repercute
todo esto en el status moral, politico, y social de la poblacién- El con-
junto de estos factores contribuyd a crear una situacién econémica critico,
cuyos efectos se hacen sentir mas que todo en la clase popular. De aqui
que en este periodo observamos algo interesante cual es la identificacion
convencional en oalgunos momentos -de fos elementos militares y popu-
lares en busco de mejoras econdmicas.

Por lo tanto, legar a reemplozor lo anarquia por el orden, va a
constituir uno verdadera empresa que chocard con ung serie de inconve-
nientes que, agregados a los antes mencionados presentan: ideologlas
débilmente estructuradas, luchas entre familias, problemas acerca de los
reservas del ferrocarril y discusiones de cardcter internacional en torno a
la construccién del Canal,

Como producto de lo cuorta Constitucibn para toda la Republico,
expedida el 23 de mayo de 1858, se lograron salvar las anomalios que
venion provocondo un sinnUmero de irreguloridodes politicas, que ocasio-
naron un clamor por la reconstruccién de la unidad nacional. Por este
medio se establece o Confederacién Granadina, en lag cual se logra la
unién de todos los estados federales, bajo lo direccién de un Gobierno
General,

El pequeiio lopso de relativa estabilidad (1855-1860) es roto sdbita-
mente por los levantamientos que se llevan a cobo en el interior de Colom-
bio y que tienen su origen en el estado del Cauco, dirigidos por el Generol
Mosquera, Las rozones que mueven al Gran General o tomar tal decisién
y que provoca el derrumbe de la unidad confederada, se hallan aim en
un plano discutible, sin embargo, muchos autores se inclinan o consi-
derarlo como una reaccidn contro la maquinaria que se interponia a sus
planes. Mosquera pretendio darle mds beligerancia a los Estados, pues
dentro de la Confederacién Granadina se hallaban en estado embrionario,
propiciando lo aparicidén de numercsos coudillos. El impacto de la revo-
lucibn en Colombio se dejd sentir en Ponomd y una vez mds nuestros
autoridades osumieron la acostumbraoda posicién de neutrolidad.

La revolucién logréd su objetivo, y se creé una nueva entidod federol
denominada Estados Unidos de Colombio, con el concurso de todos los
estados federales. La participacién de Panamd quedd establecida con el
Convenio de Coldn (6 de sept. 1861), firmado entre el Dr. Manuel Murillo
Toro, delegado del General Mosquera, y el Sr. Bernardo Arce Mata, dele-
gado por Pangmd. Dentro de lo acordado, el Istmo llegaba o formar parte:
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de!l nuevo sistema, pero se reservaba el derecho de rechozar lo nueve
Constitucién que se estabo elaborando (1863), si ella iba en contra de lo
autonomio del estado. Probablemente esto especial situocién de Ponamd
seo ko razdn del comportomiento del General Mosquera contra dicho Estado,

Uno de los rasgos que caracteriza este periodo es la contradiccién
que se advierte en algunos de los gobernontes e iguolmente en los portidos
politicos, en cuanto al aspecto ideolégico, poniendo asi al descubierto que
los intereses creados se sitlan por encima de los principios doctrinarios.,
Una sorprendente y extrafo posicion, se observa en el periodo de
elecciones en Colombia en 1860, en que el grupo gdlgota apoya a! General
Mosquera. Esto situocidn es extrofio y contradictoria, en vista de que los
principios gélgatas de libertad ilimitada y establecimiento de un goblerno
preferentemente civil y legalista, se oponian a los draconionos, grupo al
cuol pertenecia Mosquera, partidario de lo violencia y edicto a lo masa
popular.

Este hecho de que las mosas populores seon ofiliodos a la figura del
Gron General, y que por el contrario, el sector comercionte se sitGe en
abierta oposicién, troe a considerocidn que esta misma situacion se repitid
en torno o lo figura de Boliver. Los bolivarionos eroan producto popular,
en tanto que los onti-bolivarianos lo constituyeron la close dominante
comercial. Lo premiso estoblecida tiene su base en la reaccién que produce
la Constituciébn Bolivariona en el sector comercionte, pues sus principios
se constituion en un obstdculo parg sus intereses; en cuanto a los junda-
mentos estoblecidos por el General Mosquera, estos rompen con las yo
tradicionalmente instituidos, produciendo el fraccionamiento antes alfudido.

El sector populor en referencia, es el mismo que se pronuncia en
combinacién con el agente del Gran General, el Coronel Peregrino Santo-
colomao, y encobezado por Buenaventurg Correoso luché contra el Gober-
nador Santiogo de la Guardia, conservador, en 1862, Pero si tal levan-
tamiento tiene caracteres politicos, también se observan los ribetes de
inconformidad sociol, es decir, que el grupc popular insatisfecho con su
situacién econdémica se levanta en contra de las outoridades de turno con
la peregerina idea de modificar su status econdmico.

La unidn mosquerismo-populismo entré nuevamente en accidn en un
movimiento tendiente o derrocar al Presidente Colunje, liberal, pero de la
faccién anti-mosqueristo en 1866, *

"Es curioso sefalor que o la foccion liberal mosqueristo se le
atribuye despectivamente el término de rojo comunista, término
muy ent boga hoy en dia. El colificativo de rojo es pare aludir
al partido liberal, mas el de comunista es una interrogonte, Este
dato aparece en La Estrella de Panamad del 26 de abril de 18565,
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Los hechos sefalados son bostonte poroddjicos en cuanto que resalton
lo inquietud del elemento popular, inquietud que se produzeca yo contra
los fiberales o contra los conservodores, pone de manifiesto en esta forma
un débil sentir politico y uno marcada blsquedo de seguridad maoterial
y social.

Los movimientos revelucionorios mencionados tienen sus efectos en
fos ofios posteriores acentuondo ung ver mds lo presencio de desérdenes,
asonadas, motines populares y persecusiones politicas. Asi vemos que en
el ofo de 1868, se realizo un levantomiento popular encabezado por
Buenaventura Correcso en favor del General Ponce, que tiene como fino-
lidod cortar las aspiraciones del portido conservador de constituirse en el
poder o través de la figura del Dr. Manuel Amador Guerrero. Continuando
el rosario de desdrdenes y desorgonizacidén en lo administraciéon es nece-
sario senalar la cara situacidn que se presenta en el periodo de eleccibn
de 1882-1884, en que uno de los candidatos es el Presidente 'de Colombia
el Dr. Rofoel Nahez. Agregdndose a lo situacidén cobtica existente, vemos
0 curiosa presencia de dos presidentes actuando casi simulténeamente.
El sefior Octovio de la Espriello, suplente de la Magistratura de la Corte
¥ Quien en junio de 1884, figuraba entre uno de los sindicodos que promo-
wieron un levantomiento contra Cervera, fue llomado (2 de junio de 1884)
para que ocupara le vacante producido por la ousencia del maogistrado
principol sefior Romén Valdés Lépez. Por medio de un resuelto judicial
declard el sefior Lépez suspendidos las funciones del sefior Cervera y en
su reemplazo designd ol General Benjamin Ruiz. El retorno del magis-
trado principal sefior Lépez, produce un chogque de intereses politicos, pues
adicto a Cervero y en uso de sus focultedes, lo reincorpore nuevamente o
su puesto (6 de julio 1884), produciéndose de esta manera la existencia
en el Istrmo, de un gobierno bipartito.

La intervencién norteamericana se evidencio en esta época cuando
en Marzo de 1885 el gobierno revolucionario del Gral. Rafael Aizpuru
se vi6 interrumpido por lo presencia de tropas colombianos y norteameri-
conas, con el objeto de deponer el gobierno, el ¢ual habia manifestado su
cposicién al régimen centralista de Rafael Nufiez. El Tratado de 1846
sirvié en este momento paro propiciar lg intervencién norteamericana en
el Istmo encubriendo sus intereses en el Ferrocarril Interocednico,

Lo cadena de hechos pollticos, economicos y sociales tratados yo de
antemano sirvieron a algunos outores para pintornos vorios cuodros en
torno a este periodo, Asi vemos o José De la Vego expresorse de la
siguiente manero:

“El Estado de Ponamd principalmente, fue teatro de continuos

y sangrientos desordenes: guerras civiles, golpes de cuarteles,

asesinatos de presidentes, motines populares; no hay crimen poli-
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tico que no tenga lugor en aquello fojo de nuestro territorio bajo
el imperio de lo federacién® (13)

E. FIN DEL ESTADO FEDERAL. LA CONSTITUCION CENTRALISTA
DE RAFAEL NUNEZ:

La existencia de Panomé como Estado Federal, y de Jos demds Estados
de lo ontigus Confederocién terminé cuondo el Presidente Dr, Rofael
Nifez anuncié sorprensivamente desde el balcén del Palacio de San Caorlos:
*“La Constitucién de Rio Negro ha dejado de existir'’”. Con estas palabras
ie vido auténoma de los estados colombionos, descentrolizado en Rio Negro
(1863), volvid a depender exclusivamente de los 6rdenes de Bogoté.

El Acta de 17 de setiembre de 1883 no era una cbrupta resolucién
del Presidente. Desde Ios inicios de su primera gestion presidencial {1880-
1884), y siendo ésto su segundo cportunidod come tal, se sentaron en su
gobierno los indicios de la “’Regeneracién”. Regeneracién o Reformo en
la que veia Ndfez Ja dnica solucién a los males de lo nacién, Esta fue
o doctrina nufiista o Jo lorgo de toda su vida politica, defendido ordiente-
mente en una campafia de prensa sin precedentes en Colombia, Antes de
sefalar algunas de las particularidades de esta nueva Constitucion, con-
viene exominor — por la medida en que condiciona la situacibn — la
politica de! Dr. Nafez, y lo coyuntura histérica de dicho Estatuto. En lo
incansable lucha politica de la Confederacién (desde 1863 en adelonte se
Nomé Estados Unidos de Colombiol, la frogmentacién de los portidos fue
suceso de primero linea, motivada por la aparicién de diferentes intereses
entre sus componentes. En efecto, tanto el partido liberal como el conser-
vador hablan sufrido desviaciones en sus lineas de accion al punto de que
la verticalidad de la doctrina pasé o ser objeto de la leyenda. Tanto en
Colombia como en el Istmo los ideologios, como opunta Herndn Porras
{Pape!l Histérico......) fueron “tropicalizadas”, y los grupos gunaron ideas
de una y otra tendencio segiin sus intereses. De los varios foctores que
causoron disensiones entre ombes partidos fué la disporidad en asuntos
religiosos uno de los mdés sefiolados: el Liberalismo fue siempre anticatdlico,.
en oposicién al catolicismo del partido Conservador:

**Si algo hay que vino a trozorlos (las diferencias entre ambos)
fue la diferencia religiosa que dia a dia fue haociéndose mds ogrio,
mds cruel, y mds inGtil en un pueblo de catolicismo undnime®. (14)

(13) De la Vega, José Ob. cit. pdg. 260.

{14} ABELLA RODRIGUEZ, Arturo, Mahex, Ed. Paz, Bogotd
1945, pdg. 4.
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De esto. controdiccibn nocerion las. compoiios. onticotblicas de
Mosquera, y parte del proteccionismo religioso de QOspina. El Liberalis-
mo se frocciond en dos: radicoles: o independientes, en tanto que el con-
servatismo permonecid més o menos unido hasta 1900, quizd porque
las intrigas del poder no habian desotado en su seno las pasiones politicas,

Lo personclidod controdictorio del Dr. Rafael Nofez encendit los
énimos de los colombionos en los elecciones presidenciales para el periodo
1880-1882. Partidario del centralismo en 1853 se manifesté federclista
en los inicios de su campafio politica contro Aquileo Parra. El partido
liberal, que hobio lanzado su.condidatura, desconfié de las intenciones de
su protegido y sélo 1o fraccidn independiente decidié darle su apoye. Nufez,
por lo tonto, llegd ol poder en ambos ocosiones con el voto de los. inde-
pendientes y el respaldo mal disimulodo de los conservadores, El ocaso de
la Federacién y el advenimiento del centralismo. fue pues, obra de una
figura del liberalismo con peligrosa inclinocién conservodora, en una
actitud que sus defensores calificaron de . “’nacipnolista”. (15)

Perturbodo su gobierno ol punto de iniciorse uno revuelta liberol
encabezada por _los rodicales, culmind ésto con la victoria de los armas
cficiales en 1885, y lo derogotoria de la Constitucibn de 1863. Se anuld
de este modo lo proyectada reforma o dicho Estatuto, que se habla
convocado para ese afo. El Dr. Justo Arosemena quien habia pertenecido
a los independientes que elevaron a Nufiez al poder, no fue nunca parti-
dorio de la mencionada derogatoria; antes bien manifesté claramente su
aprobacién @ lo reforma, siempre que se ojustara o los términos legales,
Lo octitud del Dr. Arosemena reflejo el sentir de los panamefios respecto
del propuesto centralismo, No puede ser de otro modo desde el momento
en que el centralismo amenaza la morcho del comercio tronsitista del
Istmo.

Lo delegocién panomeiia o lo Convencitn Constituyente del B4 estuvo
formoda por dos bogotanos: Don Felipe Paul y Don Migue! Antonio Coro.
Como se ve, dicha delegacién mal podria defender los puntos de vista de
un pueblo ajenc ¢ sus intereses.

Lo Constitucién de 1886 desorrollo ampliomente los principios que
el Dr. Nuiez proclomd paro su Reforma: “Centrolizacién politica y des-
centralizocién odministrativo”. Es unitorio, ol punto que confiere ol
Presidente focultades extroordinarias:

{15) Posteriormente Nuifez fusiond en un solo grupo politico a los
independientes liberoles y los conservadores, fusidn que originé
el -Partido Nacional. En 1891 este nuevo portido se frocciond
en “dos . bandos:. magiondles;; los que siguieron; .0 Nofer, & hists-
ricos, portidarios del .condidotp Vélez.
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B. LA GUERRA DE LOS MIL DIAS EN PANAMA:

Se hobla mucho de este tema, pero no se dice nada. En otras palo-
bros, lo que queremos dar a entender ¢s que la bibliogrofic que ol res-
pecto existe es ineramente de carSeter narrativo, no halléndose asi ningin
estudio o andlisis del mismo. Esto situacién se tormna un tonte extrafia,
por cuanto que un hecho tan reciente y significativo se halle oyuno de
una verdodera interpretacién.

Queriendo aportar algo a nuestra historla panomefia intentaremos
salir de! marco meramente norrative 'y dar una visidn mds ocorde con
nuestra reglidad, con nuestro tiempo.

Los movimientos revolucionarios (1895 y 1898), que se desarrolla-
bon en Colombio tienen su rozén de ser en los luchos entre partidos
y dentro de los mismos portidos. El grupo liberal redicol, unc de los
protagonistos de esta contiendo, estoba proscrito; atrovesoba momentos
criticos, pues, en su Intento de poner en conocimiento de la opinién
pdblica los desmones de la moquinaria gubemoamentol y los desdrdenes
financieros, sus miembros fueron victimas de persecucién, en cuonto su
porticipacién en las contiendos electorales fuercn frustradas por los mane-
jos que levon a cabo los funcionarios del gobiemno.

. Agregada a esta circunstancio, vemos la crisis polltico que se opera-
bo dentro del partido conservodor nocionalista, crisis que desemboca en
el fraccionamiento ocasionado por la oparicién de dos grupos que van @
clterar el curso de la historia colombiana: Los conservadores nacionalistas,
odictos a lo figura del Dr. Raofael Nidfez, y los histdricos, que se pronun.
cion contra las précticas que llevon o cobo aquellos, pronunciamiento
que les hoce sufrir la mismo suerte que el Partido liberal rodicol.

Opuestos en sus- ideas, pero unidos en desgracio, unen sus fuerzas
liberoles rodicales y conservodores histéricos, para llevar o cabo levan-
tamientos contra los nacionalistas, desotondo una de los mdés cruentos
luchos civiles, lo llomoda Guerro de los Mil Dias.

Cobe destacar ¢l hecho de que este movimiento revolucionario en
Panamd no vo a estor dirigido esta ver por el sector comerciante, sino
por los coudillos productos de la clionza Santa Ano-Azuero; sus diri-
gentes lo vamos a hallar en Belisario Porras, Carlos A. Mendozo, y Euse-
bio A. Morales. La participocién del sector comerciante ponomeio va aq
ser un tanto moderado, cayendo en ¢l plano neutral. Esta posicién tiene
su explicacibén en la siguiente forma: ks comerciantes panomefics apoya-
rion la guerra dnicomente con miras federalistos, pues el centralismo
habio coortodo sus intereses. Por otre lodo la guerrc en sl no les va a
porporcionar ningin beneficio pues realizado la guerra en su mayor parte
en el interior, trog como consecuencio lo poralizocién de los octividades
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de la Zona de Trénsito, puesto que esta seccibn era meromente receptora
del interior y esto en consecuencio afectoba sus intereses. Por otra porte,
el sector comercionte pancmefio no se hallaboe solos en la Zona de Trdnsito,
sino que aporece’ ante un rival de morcoda importancio, los comerciantes
extranjeros, los cuoles, por su condicidn de tal, toman ks posicién de neutral
ante los acontecimientos. Su influencio se dejo ver o través de lo actitud
neutral que tomon sus colegos ponamenios,

En contraposicién o la octitud gue tomon los comerciontes panamenos
y extranjeros, se levanta la combinacién "“Azuero-Sonta Ana’, que cons-
ciente de lo situacién critica por lo cuol atravesoban cquellos, propugna por
tomar la direccion del poder. $6ko asi se explica su inusitada participecion
en la mencionoda guerra,

En cuonto ol pueble copitalino, es importonte seficlor que no tiene
participacidn octiva pues la lucha se -concentra en su moayor parte en
el interior, En combio los grupos socioles compesinos e indigenas, si van a
tener una octuocidn destacoda. Esto es osi, pues, su ombiente, el inte-
rior, se constituye en teatro de los acontecimientos bélicos.

Los efectos de esta guerra en el grupo compesino, s bastante intere-
sonte' y le direccidn que tomon estd ligopda més que todo a su reoccién
instintiva y no a su total conocimiento de lo que se estobo buscando, En
consecuencia, tol decisién tiene su efecto negotivo en cuanto que son sepa-
rados de sus compos, pora ir o formar parte de las filas revolucionarias,
repercutiendo esto en lo decadencia de lo economio que porolizo los nego-
ctos de la Zona de Trdnsito, pues, como hemos dicho, ésta ero una simple
receptoro. Ademds, este grupo compesing se ve reducido por efecto de las
pérdidas materiales y personales,

Otro grupo social, ¢l indigena, tiene una porticipocibn muy poarecida
a la‘del campesino, pero-su limitoda visual no le permitio ver los intereses
que se halloban en juego. Por lo tonto, entra en escena, ol igual que et
grupo campesino, pero para &l la guerro tendrd un doble significodo: entra
en forma desorgonizada, creyendo que 1o lucha se limitobo o dos bandos,
fos ricos contrg los pobres, y por otra porte, se odhiere o ls filos @ cambio
que se le libre de ciertos impuestos que sobre él pesoba:

“El armamenta que trajo Morales fue trosledada o los lineas de
batailla por los indios de lo montoRa de Coclé, comandodos por
Victoriono Lorenzo, quien poctd esta ayuda con Porros o cambio
de cierto ofrecimiento, tales como “‘redimirlos del inicuo pogo de
diezmos.y otras corgos” que pesobon sobre ellos como resabio de
los encomenderos de los tiempos colonioles”, {21)

{21) CARLES, Rubén D. Horror y Pox en el Litmo. Editoriol
Panomé& América, S. A.-Ponomé. 1950. Pég. 27
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No encontrdndose en tondiciones de llevar o cabo por si solos same-
jonte empresa, 1os ‘dirigentes liberales se ven en lo necesidad de buscor
ayuda en el extréhjero, yo fuera esta en forma moteriol o personol Asi
vemas que el Presidente del Ecuador, Eloy Alfero dié ayuda bélica; mas,
toda oyuwda extranjera en su fondo tiene su Interés; el de Ecucdor era en
relacion ol problema de cordcter limitrofe ¢on Colombia. El apoyo que reci-
ben de manos del Presidente Cipriano Costro de Venezuela, se interpreto
como una deferencio, pues, su llegoda al poder estuvo apoyada por el
ejército revolucionario que chora luchaba en Colombio. El apoyo més efec-
tivo que reciben los liberoles es de parte de! Presidente de Nicaragua, José
Santos Zelaya, quien contribuyd con elemento bélico y personal; pero todo
esto tiene relocién con su interés por lo construccién de un canal por su
pals. La presencia de los Estados Unidos en esta guerra, se debe mds que
tode a que se acoge ol Tratodo firmado con Colombla en 1846, en que se
comprometia o garantizar lo seguridod de fa Zona de Transito e intervenir
en caso de peligro. Ampardndose por este misme tratado se vislumbra su
interés por lb construccién de un canal por Panamd. En consecuencia, su
presencia se interprata-como un opoyo a las fuerzas del gobiarno colombiono
con miras futuras de lograr su codiciado bbjetivo,

Mas que analizar el detalle de las occiones flevados a cobo en el Istmo
durante esta contlenda importa considerar algunas porticularidades de lo
guerra civil en Panamd.

Una primera circunstancio a resaltar es el hecho de que esta guerra
se desarrolla en su mayor parte en el Interior del Istmo. Fécil es compren-
derlo si tenemos en cuento que la capital, que fue siempre el escenorio de
{a disputa de los panomefos, constituird el dnico baluorte verdaderomente
fuerte del gobierno, por ser la sede de la administracidn central, Por otro
lado su seguridad estabo protegido por el gobierno norteomericano desde
el momento en que sus fuerzas actuabon en lo Zona de Trdnsito en virtud
de! Trotado de 1846, como medio de garantizar la tranquiilidad al trénsito
por el Istmo a los viajeros del ferrocarril, E Interior, como carecio de estos
inconvenientes fue entonces el compéd de batallo propicio poro estos luchas,
Sélo en sus postrimerias legé la copital a adquirir importancla como obje-
tivo militar, fo que desemboct en el Tamentable fracaso liberol dal Puente
de Colidonia.

Otra condicién importente yo en al desarrcllo de la misma guerra es
lo situacion espeéial de ejército revolucionario, por cuonto de esta con-
dicién derivardn importantes repercusiones en la actuacién de los fuerzas
liberales, Sefialaremos tres de elles: lo cusencia de una verdodera ideologia
fiberal dentro del sjército, las disputas personales entre los dirigentes, y lo
falta de odiestamiento militar. del elemento native que formoba parte de,
&. Examinando lo primero encontrarémos el ejército formado por colom-
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bianos, campesinos, indigénas y extranjeros. De ellos, y ¢como en otras
ocasiones (1821; 1830), el grupo campesino como el indigena no saben o
ciencia cierta los ideales que estén defendiendo (si los hay), como tampoco
tiene conciencio de la importoncia de su presencio en la lucha. Su portici-
pacién es mas bien intuitive, He oqui la rozén por la cual, pasado el com-
bate de Colidonia y acordada la tregua, Victoriano Lorenzo continda hosti-
lizondo @ los conservadores desde los cerros de Coclé. Los extranjeros,
huelga decirlo, no tienen por qué participor de una u otrg tendencia, Sélo
los restantes, oplombianos y dirigentes, son los Unicos que tienen conciencia
de la empresa que ocometen, Como se ve, lo heterogengidod del ejército
revelucionario se refiejo en lo inconsistencio de su ideologia, a través de
das continuos disensiones que se manifiestan en los filos revolucionarias
¥ que merman la eficaclo del ejército.

Lo segunda condicidn, disputos entre los dirigentes de la lucha en
Ponamd, tendrd lo virtud de desmoralizar y dividir al ejéreito y acentuar
fo posibilidad de la derrota. Nacieron estos diferencios de la distinta grada-
-€ibn militar de sus miembros. La controversio sé acentGa entre la oficiolidad
colombiona y lo panamefia, olegande los primeros la experiencia militor
de que carecen éstos dltimos, (22)

Ctro foctor negotive del ejército lo encontromos en la folto de odies-
‘tromiento militar del elemento nativo que lo forma. Tonto colombionos
-comay nicaragiienses son diestros en la milicia, condicién ausente en los
nacionales, Las razones ontes apuntadas hacen gue l0s panomedios le tomen
poco interés a lo lucha y se aparten de eflo en lo primera oportunidod.

Sin embargo, o pesor de todos las dificultades que hemos apuntado
el liberalismo triunfo quizés porque ero. este apartado istmo de Colom-
bia ef menos indicado para propicigr un gobierno conservador, en un
territorio donde el Partido Liberal hablo destocado su fuerza. Cuan-
do. ocurre Ja firma del Trotado de Wisconsin la revolucién casi habio
quedado reducida al Istmo. No obstonte, es conveniente anotor que el
triunfo liberal ponamenia puso sobre aviso @ Colombie en lo que a la apre-
ciocidn de su fuerza se refiere, Y sobre todo, hobia demostrado al gobiermo
central que in sepoaracion definitiva.no ero uno utopla.

(22) En ocosién del nombromiento del Gral. Antonio Quinzoda como
Jefe del Estodo Mayor de la Segunda Divisién, quien al decir
del Dr. Porras ‘era pundonoroso, discreto y leal’”, Herrera (Ben-
jomin) consideré que era una intromisién def Dr. Porrds en el
manejo y orgonizacion del ejército, funciones que le correspon-
dian o él como General en Jefe de lo Ravolucién, Véose Carles,
Rubén D, ob. cit. pdg. 21.
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Veomos ahora qué resultodos produjo lo guerro tonto en el estado-
colombiano como en el Istmo de Ponamd,

Al decir de Oscor Terdn:

““Habla durado mil ciento veintiocho dias; hecho diez veces ese ni-
mero de victimos; consumido junto con valores enormes el millén de
oro de la Gltima prérroga; desquiciado paro muchos la estructura
econdémica del pals, y...... dejodo todo lo demds peor de lo que
estaba™. (23)

No podria declrse, en efecto, que la guerrc dejase a olguno de los
dos bondos un saldo favorable, Si bien el gobierno logrs superar la crisis
de los tres afios, no es menos cierto que salié de ella en deplorables condi-
clories financieros, morales y politicas. Es precisamente esta ruina en que
quedd sumido el gobierno colombiano lo que va o actuar como aliciente
pora que posteriormente se aceleren las negocrlaciones en torno o la cons-
truccién del Conal por los Estados Unidos, Colombia, en su lucha por
salvar lo crisis econdémico que afrontoba, se opresura o inicior los con-
versaciones que culminardn con el Trotode Herrédn-Hoy.

Apuntemos que es esta una actitud que hasta cierto punto puede
favorecer al Istmo, que tombién habls quedado sumido en uno postracidn
econdmica superior a todas las que habia sufrido. Rota la armonia de su.
vida campesina, devostodos sus campos por lo folta de brazos, el unico
signo de vido aunque débil, provenia de la Zono del Trénsito, cuyes diri-
gentes, més diestros en sortear situaciones odversos provenientes del exte-
rior, opresurarén, analizarén y tomadrén portido en lo préxima empress o
realizar: lo separocién definitiva de Colombia,

C. LAS CAUSAS DE LA SEPARACION DE PANAMA VISTAS DESDE EL.
ANGULO DE LOS GRUPOS POLITICO-SOCIALES PANAMERNOS:

Con la firma del Tratedo de Wisconsin, llevodo a cabo el 21 da
naviembre de 1902, llegd a su final la Guerra de los Mil Dias, Casi un afio
después se realizd lo separocién de Ponomé de Colombia (3 de noviembre
de 1903), pero vemos que entre uno y otro hecho no se llevé o cobo nada
de trascendencio, pues duronte ese tiempo se reclizaron los negociociones
en tornoe al future tratodo Herrdn-Hoy.

Las rozones que se oducen en favor de lo seporacién de Colombia
varian de acuerdo con los cutores y sus respectivas ideologios, existiendo
sblo olgunas cofinidades entre los que consideron como elemento de fuerzo

(23) TERAN, Oscor, Lo guerro civil en Panemé. Reviste Colombiono,
Ed. Nueva Bogotd. Colombia. 1934, No, 20. pég. 231
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el rechazo del Tratado Herrdn-Hoy, Asi tenemos que Pablo Arosemena
considera los siguientes causas de la secesidn de Panamé: la geogrdfica,
el régimen de "lo regeneracién” y la conducto de los jefes militares colom-
bianos en lo guerra civil que soportd el Istmo de 1899-1902, y el rechazo
del Tratado Herrdn-Hay (24), Luego vemecs que Juon Rivera Reyes nos
dice que lo idea-motor que puso en movimiento a los conjurados en 1903,
fue el temor o lo miseria econémico que sobrevendria con el rechazo del
Tratado Herrdn-Hoy. (24)

En consecuencia, los circunstoncios que se adelontaron parg propiciar
lo firmo dei Trotado Herrdn-Hay (1903), se pueden interpretar como la
vélvula de escope que utilizé el gobierno colombiono para saliv de lo pos-
tracién econdmica en que se encontroba por motivo de la guerra civil
posada, Mas si éstas eran los, aspiraciones del gobiemo bogotano, los
grupos comercionte panamenos y el pueblo panameno, también veion este
tratado como uUnico recurso pora la superacién de la crisis econdmico por
lo cual otravesaba el pois.

Rudo golpe sufrieron lo close populor y, en especial, los comerciantes
panaomefios, con el rechazo del Tratado por parte del gobiemo colombiano
que odujo la limitacidén .de su soberanio en el istmo. Como se dijo, el
grupo comercionte va o ser el més afectodo, por cuonto que sus intereses
se habian ido diluyendo, ya que su ontiguo fuente, el campo, se halloba
exhausto, agotado como resultado de lo posada guerra civil, de oqul que
pusiera su mirada en lo futura construccién del canol que se ibo o reall-
zor o través del Tratado Herrén-Hay,

En tales momentos, como Gnica selida, el grupo dominante y sdlo él,
va a llevor o cobo el movimiento separatisto de 1903. En cuonto a lo
participacién del pueblo capitaline en dicho movimiento, va a ser nula,
y esto es osl por su condicién de elemento marginado por parte de los
dirigentes del pronunciamiento, Lo ¢couso de esta indiferencia la interpreto-
mos de lo siguiente monera: el rechazo del Tratodo produjo un impacto tre-
mende en el pueblo capitalino, trayendo como consecuencia cierta indigna-
cibn contra el gobierns ¢olombiane, En esta circunstancio, los comerciantes
considergron que no era indicado hacerles conscientes de lo que se estabo
tromondo, puesto que el pueblo en su reaccién de ira ero capoz de echar

(24) DE LA ROSA, Dibgenes. Toemizx de moviembre. imprento
Macionol, Ponamd, 1953, Pag. 9.

(25) RIVERA REYES, Juon. Significade histérico del 3 de moviembre
de 1903 y del 28 da noviembre de 1821, imprenta Necicnol.
Panomd, Pég, 17.
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a perder los plones e incluso podian llegor o opoderarse de fa direccién
del movimiento y colocarlos en una situacidn bostante dificil.

Se ha especulado profundamente sobre la intervencién extranjera, vole
decir, de Estados Unidos en la labor de independencia y se ho afirmodo
que dicho dicho pais financié y propiciéd la separacién en baose a intereses
que lucion ofectados con el rechazo del Trotode Herrédn-Hay.

No puede negarse la verdad de que uno de los afectados con dicho
medida estuviese anuente a respaldar en ef Istmo una revolucién que a la
postre redundaria en beneficio de sus intereses. No puede negarse tom-
poco que esta vezr {(Nov, 1903) se c¢lvids, por decirlo asi, el Tratado de
1846, sobre neutrdlidod de la Zono de Trdnsito, parc apoyar lo rebelidn
de los istmefios: Todo ello prueba lo presencia de intereses mayores en &l
Istmo que los que representaba Colombie en su momento. Es de observar,
por lo tonto que lo Junta Revolucionoria gestiona y obtiena el respaldo
decidido de las autoridodes norteamericanas de la Cia, del Ferrocarril,
de fa que varios de sus miembros formaba parte. Es obvio que en cambio
obtendrion los Estados Unidos lo seguridod de nuevas negociaciones.
De esta forma no es extrafio observar lo anuencia de la Cia. del Ferro-
corril 0 “’cooperar oampliomente con el movimiento separatista’,

Como resultodo de su condicidn en el esquema social del lstmo,
fos comerciantes ¢ dirigentes eron los encorgados de realizer la sepa-
racién. El grupo dirigente del interior no tendrd en este movimiento,
como bo tuvo antes, ocasién de formar parte de los gestores. La separacién
fue, pues, una empresa de cardcter local, gestada y mantenida por un
sblo grupo; se limitd:

#....a fomentor el espiritu de descontento general; guardéndonos
de dejor traslucir nuestros verdaderos plones paro evitor los
indiscreciones que pudieron destruir lo obro ton coutelosamente
emprendido......”" (26)

No hubo en esta ocasién como en 1821 declaraciones separatistas
de los participantes del Interfor, pues el movimiento fue gestado y con-
trolado por los dirigentes capitalinos.

Otro elemento de octuacion discutida es ef ejército, Como en ocasio-
nes anteriores (1821, 1865, 1903) las tropas colombionas, que debian
ser fieles o! gobierno de Bogotd, tomaron ¢l portido de los istmefios, Una
razdn primordiol contribuye o ello: la estrechez econdmico de los miem-

{26) ARANGO, José A. Citado por Terdn, Oscor, “De coma sa pepdib
Panamd’’; Reviste Colombiana, Bogotd, 1936. No. 65. P4g. 137.
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bros, olvidodos del gobierno central. En lo época de separacién de 1903,
el Gob. Mutis Durdn se manifestabo a sus superiores en esta forma:

“Urge poner orden gastos militares oqui. Remesos insuficientes.
Débese departomento cerca dos millones plota......imposible sufra-
gar mds.”

Gobernador”  {27)

Decia igualmente el jefe del ejército:
“Situacidn fiscal batallén alarmante, Convendria hacer girar
cables.

General E. Huertas (28)

Condicién esta que hace muy explicable la aceptacién del sobormo
que les fue ofrecido, y que rindié valiosos frutos o los dirigentes, haciendo
de la independencio dé 1903, una lucho incruenta, ol igual que lo de
1821, Lo que afirma uno vez mds la habilidad del grupo dirigente en
esta clase de empresa.

Como. resultado de estos movimientos, el 3 de noviembre de 1903,
verd la luz lo nyeva repablica, nocida al amporo de los poderosos
deseos expansionistas de los Estedos Unidos, inerme, sin experiencia, con
gran deseo de outc gobierno, para el cual no estabo preparada. Apenas
consciente del paso dado, el resto de los istmeRos, ¢l pueblo, recibe alboro-
zodamente la separacibn de Colombia, sin vislumbrer que combio un
débil estoda que seria fdcil preso de intereses extrafos.

Muy diferente fue lo situacién pare Colombia. La separocién de
Panomd era un hecho que a mds de cercenar su territorio rompia tam-
bién con sus coros ambiciones cancleros y lo esperonza de lo holgonzo
econdmica que le era tan necesario, suceso que Colombio nunco ha dejodo
de lomentar.

(27) Citas por Terdn, Oscar Ob. c¢it. pog. 132.
(28) Item.
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Conclusioues

Las luchas politicos que se desarroflan en Paonomé duronte el
siglo XIX ponen de manifiesto la existencia de una asimilacién
clasista de los partides, y del predominio de los intereses econé-
micos, con detrimento de la estructura ideolégica.

Duronte lo époco colonial no hay evidencios de uno actividod
politica de importancia, situacién que cbedece a lo ausencia de
partidos ontagdnicos en el Istmo.

Lo primera manifestocidn politica notable la constituye la (nde-
pendencia de 1821, obra exclusiva del grupo comerciante pana
mefo, urglde por sus intereses particulores,

Cont lo unién o Colombio el Istmo se osimilé o la politica del
nuevo gobiemo. El Liberolismo colombiono, froccionado: entre
sontanderistas y bolivionos, se caracterizé en Panomé a trovés
de los dirigentes mercantiles y las clases populares, respecti-
vamente,

Tras un periodo de relativa ¢olma la Constitucidn Boliviana de
1826 promueve la primero reaccién separatistg al lesionar los
intereses de lo clase comerciante. El pueblo, por el contrario, es
partidario decidido de lo politica de Belivor.

La Constitucién Boliviana propicia iguolmente en 1830 la prime-
ra revolucién de Castas en el Istmo. Dicho movimiento opaco
momenténeamente otro de indole mercantilista que defendia sus
propios intereses,

Los intentos cutonomistos del grupo comercionte se cristalizan
transitoriomente en 1840 y 1855 con el Estado Libre del Istmo,
y el Estado Federal de Panamd, respectivamente, En ambas
ocasiones, estos dos octos incruentos denoton uno octitud neutra-
lista ponomefio pora repeler los !uchas armadas colombionas,
y salvar los octividades comerciales transitistas del [Istmo,
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La existencia de una marcada anarquia politica y una profunde
crisis econdmica van a ser los signos distintivos dal Estado Fede-
rol {1855-1886). Los continuos golpes de Estodo de este periodo
evidencian disensiones dentro de ambos partidos {liberal y con
servador), y una octiva participacién populor o través de figuras
como Gil Colunje y Buenaventuro Correoso.

Santiago de la Guordia {conservador) y Justo Arosemena (liberal)
a pesar de no comulgar con los mismos principios aspiran o 1
autonomia del [stmo. De lo Guordio lo logra de monera tran-
sitoria con el Convenio de Colén (1851); en cambio con &l Dr.
Justo Arosemena se plasma o través del Estodo Federal (1853),
lo que demuestra que en ciertos ocasiones la outonomia era
aspiracién de ambos partidos.

Durante el lopso que vo de 1885 o 1899 se produce la caida
del Estado Federal como resultodo de la politica centralista de
Rafael Nifez, situacién que merma lo Importancio en el lstmo
del grupo liberal.

El estallido de la Guerra de los Mil Dias provoca la presencio de
potencias extranjeras interesados en la construccién de lo via
interocednica. Contrario a las otras ocasiones, lo participacién
de los comerciantes en la direccién del movimiento se ve margi-
nada por la alianza Azuerc-Santa Anac,

Belisario Porras y Victoriano Lorenzo representan en lo Guerra
de los Mil Dios matices diferentes de la lucha, Aunque ambos
son liberoles, Porras aparece como el outéntico coudillo liberal,
mientras que Lorenzo pora a ser el instrumento de escornio de
los vencedores, Nétese osi o desventajo del grupo indigeno-
campesino, sin conciencia de la lucha.,

Frustrados las aspiraciones del grupo liberal comercionte por el
rechazo del Tratado Herrdn-Hoy, sus actividodes se encominan
hacia la separacién definitiva de Colombia, lo cual es propicieda
y respaldada por el expansionismo norteamericano.

KIV—La Independencia fue un hecho local gestado por una reducida

Junta Revoluciongria de sobor mercontil, ayuna de intervencidn
popular y de ideologios verdaderaments nacionales,
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