Reforma Universitaria



Proyecto de  Reformas al Estatuto Universitario

INTRODUCCION

Acoba de finalizor el mes de Agosto y con él se cierro el primer ani-
versario de lo Huelga Universitaria de Agosto-Septiembre de 1962. Este
primer aniversario de la accién reformista Universitaria aun rezuma un re-
guste amarge en el paladar de algunos sectores de opinibn que odversa-
ron desde el principio, no sélo lo accién de hecho de la huelga, sino que
repudiaron y negaron lo validez de los principios reformistas formulados
ontes de los sucesos de Agosto-Septiembre.

Dentro de un marco de hostilidad soterrado —algunos veces—, abier-
tu en ocasiones, hubo de efectuorse el Forum sobre Reforma Universitaria,
acto de didlogo y confrontacion de ideas serenamente enmarcadas, cuya
rozén de ser radica en la occibn violenta de la huelga universitaria. Y es
tombién dentro de este marce que nos corresponde hoy, desde la tribuna
de la Revista “Tareas” cedida gentilmente por su director Reformista Dr.
Ricaurte Soler, intentar algunas consideraciones en tormo a los objetivos
y o los realizociones del Movimiento de Reforma Universitario en el orden
legal o estotutorio.

Antes que nada importa recalcar que la necesidad de la Reforma Uni-
versitaria no es el capricho de un grupe “minoritorio de estudiantes’’ co-
mo se ha querido hocer ver o la opinién piblico. Por el contrario, la Re-
forma Universitaria tiene sus raices en las estructuras econdmicas, sociales
y politicas que caracterizan a la América Latina, circunstancigs histéricas
estes de los cuales Panamd, no estd marginada. El_hecho de lo Reforma
Universitaria, no es mas gque uno de los tontos sintomos que expreson de
manera tangible el grado avanzado de la descomposicién del sistemo im-
perante en América hispanoa,

Desde una perspectiva propia, encontromos que octuolmente todo el
sistemna educativo panomerio, odolece de fallos, que resultan de las fuerzas
en &l proyectodos y que de una manera muy general, fo convierten en una
estructura fragil, endeble, sin raigombre nacional y sin definir metas que
sirvan de poliotivo a la grave situacién que corfronta el pais. Porque o
nadie escapo que los objetivos formulados por la Comisién de Estudio de
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la Educacién tienen lo particularidad de responder a las mds extrafias la-
titudes debido a su carficter pretendidomente universalista; que por lo mis-
mo, no sirven a los fines de sefalar metas objetivas, reales y concretas gl
desarrollo de la educacién panameiia,

La Universidod de Panomg, institucion encorgada de impartir educa-
cibn en el nivel Superior participa, en ngor, de la situaclén arriba apun-
tada, por lo que sus perfiles mdas definidos los encontramos precisomente
en esa falta de correlacién entre la Universidad ¥ la realidad nacional.

El movimiento de Reforma Universitaria, es consciente de la necesidad
de encouzor o Universidad, per senderos que conlleven una definicion
nacional, no en el concepto de esencids como pretenden algunos “‘filésofos”,
sino en el plano de una realidad histérica, concreta, con todas los conco-
mitantes que forman el Ponamd de hoy. Un sélo ejemplo, bastard para sus-
tentar o asercion de que o Universidad, traicionando su deber, se actua-
liza como institucién de sedimentacion de los mds abyectos yerros de nues-
tra coligarquia. Escuetamente: La ratificacion por parte del Consejo General
Universitario, de la cesién de una parte del Compus Universitario al mons-
truo del imperialismo norteamericano, consignado en el cldsico convenio
Remén-Eisenhower.

Al ampare de la autonomia Universitaria se han replegado banderas
derrotadas, voces sobornaodas que hoy, desde la cétedro, predicon como
una letenia, el conformisme y la claudicacion, incluso ante las ideas. Ha

aqui la textura del elemento congregade conccido comunmente como o
Rosca,

— Contra todo esto y contra todo lo que se ha hecho y que por no
servir o los fines del presente trabojo, no es del coso citar; se levontd una
juventud con ansias de tronsformaciones. ‘Para entonces, se negd la nece-
sidod de Reformas en lo Universidad. Reformos o los plones y programas;
Reformas al Estatuto, en sintesis, Reforma Integral, Uno coyuntura creada
por los mismas outoridodes odministrativas con el objetc de decopitor
el moavimiento reformista, creé las condiciones propicios para que abor-
tara lo que se estabo gestondo —la lucha en el terreno de los he-
chos, dicha de otra manera, lo huelgo—. Naturaimente, el alumbramien-
to trojo sus conmociones, como sucede en todos los caosos en gue se usan
abortivos para evitar el parto,

Vino entonces, el periodo turbulento de Agosto-Septiembre; corrian
los dias de lo huelga. Fueron momentos amargos para los reaccionarios de
todas los capas. Los pequeiios grupos ultraconservadores de la Universidad
se lgnzgron en ataques.suicidas con armas de fuego contra las barricas re-
formistas. El secretario de fa Universidad, acudi6é a un mitin improvisado
en la Plaza 5 de Mayo para destilar veneno tontra los estudiontes que no
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se explicaban la octuacién del ex-dirigente estudiantil. El Rector de la
Universidad se refugid en la madriguera de los duefios de casos, de los co-
merciantes y latifundistas, y desde ahi clamd a los cuatro vientos para que
sobre los estudiantes en huelga. lloviera la metralla. Pese a todo esto, la
Reforma venci6, adquirié corta de noturaleza; y si antes se negd la nece-
sidad de considerar reformas para la Universidad, ahora se aoceptaba y se
nombroba una Comisidn para considerar todas Las Reformas. Esta Comi-
si6n estd integrada por 3 representantes de lo Rectoria y 2 representantes
estudiantiles; ellos son: Decano Dulio Arroyo, profesor Renato Qzores, pro-
fesor Julio Linares. Por los estudiontes: Efebo Dioz y Omel E. Urriclo.

Antes de iniciar la exposicién de la reforma en cuestibn, la Comisién
estudiantil y el Comité Central Ejecutivo de lo Unién de Estudiantes Uni-
versitarios, quieren consignar su agradecimiento a los pocos profesores que
acudieron al llamado general que hiciera la U. E. U. para que todas lds
portes que tuviesen puntos de vista que expresar en lo estructurocion de
los proyectos de Reformas, asi lo hiciesen. Damos, pues, los grocias de
manera especial al Dr, Ricaurte Soler, al Dr. Carlos Ivan ZiaRiga y af Dr,
Fabidn Echevers, por sus atinados observaciones y recomendaciones, asi
como también por la virilidad con que han defendido las posiciones refor-
mistas, sin intimidarlos las represiones de que hon sido objeto y las que en
el futuro vendrén.

Precisa finolmente aclarar que samos conscientes de que la Reforma
Universitario en forma integra! no podrd efectucrse, sin antes realizor una
reforma de todo el sisterna educativo, y, mds aGn, de todas los estructuras
econpbdmicas, sociales y politicas que rigen la nacidén. En este sentido, cree-
mos que la Reforma Universitaria, cumple un papel en la historia institu-
cional del pais pero que no es, ni puede ser, la panacea a todos los males
de la nacién; ella es, tan sdlo, un paso adelante.

Lo Comisién Estudiantil:

EFEBO DIAZ
ORNEL URRIOLA

A)  Reformas Cjlobales que presenta a la considevactén
de La Comisibn, La Unibn de Estudiantes Univeesi-
tatios (De las mismas se ham discutido los Artica-
los: 28 - 46 - 47).

EL ARTICULO 28 DICE: Lo Junta Administrativa tiene a su cargo todo
lo relativo al gobierno de la Universidad y estd integrada por el
Rector, quién ia preside, un dalegado del Ministerio de Educocién,
el Decono Generai, los Decanos de los Facultades o quienes ha-
gan sus veces y seis (6) representantes estudiantiles.
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Se modifica en los siguientas términos: La Junta Administrativa tiene a su
cargo todo lo relativo al gobiernc de la Universidad y estd integra-
da por el Rector, quien lo preside, un delegado del Ministerio de
Educacion, el Decano General, "los Decanos de las Facultades o
quienes hagon sus veces y un representante estudiontil por ca-
da Faculted.

Justificacién de la Reforma Propueste: Con lo modificacién que se pro-
pone no, s hace otra cosa que legalizar y actualizar una situa-
cién de hecho como quiera que fa Junta Administrativa, en la
actualidad, estd integroda por un representante estudiontil por
cado Facultad (siete representantes, incluyendo el de la Facultad
de Arquitectura, y no los seis o que se refiere el articulo en
cuestién).

*

EL PARAGRAFQ 19 DEL ARTICULQO 28 DICE; La Junta Administrativa se
reunird tantos veces al mes como seo necesorio para despachar
los asuntos que se le presenten, los cuales serén resueltos por
mayoria de votos..

Se modifica en los siguientes términos: La Junta Administrativa se reunird
por lo menos una ver cade quince (15) dios para despachar los
osuntos que se le presenten, los cuales serdn resueltos por mao-
yoria de votos.

Justificacion de la reforma propuesta: La costumbre de no reunir los
organismos universitarios hace inoperante el co-gobierno univer-
sitario. Conviene por, ello que el Estatuto fije pora un orgonismo
ton importante como la Junto Administrativa un minimum en
cucnto o lo frecuencio de sus reuniones,

*

Se modifica el Articulo 28 ogregéndosela un cuorto Parégrafo en los si-

guientes términos: PARAGRAFO 4%.— La Junta Administrativa se reunird
por convocatoria del Rector o o solicitud de un tercio de sus
miembros.

Justificacién de la reforma propuesta: Laos reuniones de la Junta Ad-
ministrativa no pueden depender exclusivamente del arbitrio del
Rector, Se trato de una institucién de gobierno colegiado; sus
reuniones no pueden depender, por tonto, de fo voluntod de uno
solo de sus miembros.
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EL ARTICULO 34 DICE: Entre las Faciitades debe existir la mds estrecho
colaboracién. Los profesores regulares quedardn closificados en
los distintas Faocultades de la Universidod por la indole de la cé-
tedro que regentan, teniendo en cuenta que las Facultades se co-
rocterizon, a su vez, por Jo ofinidad de las ciencios o disciplinas
que cada una comprende.

El profesor perteneciente a uno Facultad, deberd, sin embargo,
asistir g las Juntas de otra, con derecho a voz y voto, cuando,
por dictor algin curso dentro de ello, seo requerido paro discutir
asuntos referentes g esa catedra,

Se medifica en los siguientes términos: Sin perjuicio de su outonomio entre
las Facultodes debe existir la mds estrecha colaboracién. Los pro-
fesores quedordn clasificados en las Faocultodes en las cuales dic-
ten los cdtedros que regentan. Cudlquier Junta de Facultad, en
el coso de discutirse 1o recomendocion de nombramiento de un
profesor regulor o especiol, puede solicitor el asesoramiento de
uno o mbs profesores regulares de otra Facultad. Lo responsabi-
lided de la recomendatién corresponderd, sin embargo, a lo Fo-
cultad en lo cual se dicte la cdtedra en cuestion.

Justificacién de lo reforma propuesta; No parece conveniente que lo
responsabilidad en cuanto a la recomendacién de nombramientos
de profesores regulares y especiales recaiga en una Facultad dis-
tinta a aquella en la cual se dictard lo catedra. El Articulo, tal
como se modifica, contempla ko posibilidod de uno colaboracién
entre diferentes Facultades cuando se trate de la recomendacién
poro el nombromiento de un profesor regular o especial. Pero no
se ha de confundir, como lo hace el Articulo original, la colo-
boracién entre los Focultades con la.indispensable ‘outonomia y
responsabilidad académicos que a cada una de ellos, en porticu-
lor, les corresponde,

L

EL ARTICULO 46, REFIRIENDOSE A LOS DIRECTORES DE INSTITUTOS,
DICE: Los directores tendran amplia autonomia cientifica, pero
estardn sujetos en lo administrativo y en la gestién docente, cul-
tural, fiscal y disciplinaria o la direccién del Rector de la Univer-
sidod y de la Junta Administrativa en Gitima instancia.

Se modifica en los siguiente términos: Los directores tendrén amplia auto-
nomia cientifica, pero estardn sujetos en lo odministrativo y en
lo gestibn docente, cultural, fiscal y disciplinorio a la direccién
del Decano General de la Universidad y de la Junta Administra-
tive en dltima instoncio.
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Justiticacién de lo reforma propuesta: Las excesivas ccupociones y res-
ponsabilidedes del Rector de la Universidad aconsejon una rela-
tiva y saludable descentralizacion. Que las funciones previstas en
el Articulo 46 competorn ol Decono General y no al Rector es
tonto mdés oconsejable cuonto se considera que esas funciones
poseen, en cierto grado, un cardcter académico y no exclusiva-
mente administrativo.

*

EL ARTICULO 47 DICE: Los directores de los institutos serén nombrados
por la Junta Administrativa por concurso o directamente dentro
de la cotegorio de profesores especioles y deberdn tener:por lo
menos los mismos requisitos que se exigen para ‘un profesor titu-
lar. El persona! técnico y administrativo de estos institutos serén
nombrados por el Rector, de acuerdo con los Directores.

Se modifica en los siguientes términos: Los directores de los institutos se-
rén nombrados por lo Junta Administrativa por concurso de an-
tecedentes, .estudios, grados, publicaciones y experiencio acadé-
mica. Quedarén clasificados dentro de lo cotegorio de profesores
especioles y deberdn tener por lo menos los mismos requisitos que
se exigen para un profesor regular. El personal técnico y admi-
nistrative de estos institutos serd nombrado por el Rector, de
ocuerdo con los Directores.

PARAGRAFQO: Ningin profesor de la Universidad que sea Director de un
Instituto podrd dictar mds de seis horas de clase por semana.

Justificacién de la Reforma Propuesta: Es saludable que toda posicibrr
académica, y entre ellas lo de la direccidn de los institutos, seo
adjudicada por concurso. Por otra parte, un director de instituto
responsabilizedo por mds de seis horas de clase por semana mol
podrio llenar a cabalidad sus funciones de director.

*

ElL. ACAPITE C DEL ARTICULO 63 DICE: Para ser elegible como repre-
sentante estudiontil onte los organismos universitarios se necesita
estar matriculado como alumno regular antes del dia de las elec-
ciones, haber asistido a clases ¢on puntualidad, haber figurodo
come tal alumno regulor en la Fecultad que aspira a representar
por lo menos un ofic, no tener un Iindice académico inferior o uno
con cincuenta y no estar dentro de ninguna de las sonciones se-
Aaladas en los apartes B), C) y D) del Articulo 168.

Lo Secretario General certificard, cuando se la requiera ol efecto,
acerca de los condiciones de elegibilidod.
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Se modifica en los siguientes términos: Para ser elegible como representonte
estudiantil ante los organismos universitorios se necesita estor
matriculade como olumno regulor antes del dia de las elecciones,
haber asistido o closes ¢con puntualidad, haber figurade como tal
alumno regular en lo Facultad que se aspira a representar por lo
menos un ofc, nNo tener un indice académico inferior a C (uno) ¥
no estar dentro de ninguna de las samciones sefialodas en fos
oportes B) C) y D) del Articulo 168.

La Secretaria General certificard, cuando se la requiera al efecto,
ocerco de las condiciones de elegibilidad.

Justificacion de la Reforma Propuesta: La reforma consiste en exigir

un indice de C {(uno) para ser elegible como representante estu-
diontil, en vez del indice de uno con cincuenta ¢1.50). En fovor
de esta reforma abonan las siguientes consideraciones:
1. El orticulo 166 estoblece que es requisito indispenscble para
obtener un grado, diploma ¢ certificado universitario que el es-
tudiaonte tengo un indice no menor de 1.00 (C). No se comprende
por qué la Universidod ha de ser mds exigente en cuanto a los
requisitos para ser elegible como representante estudiontil {activi-
dad intra-universitaria) que en cuanto a o5 requisitos para otor-
gar un diploma que lo responsabiliza ante todo la sociedad en
general.

2. Con motive del aumento de lo representacién estudiantii se
requiere una reglamentacién mds flexible poara los condiciones
de elegibilidod. Nétese por otra parte que no necesariomente lo
excelencia desde el punto de vista estrictamente académico va
dparejada con I conciencia social y politice. Compdrese por ejem-
plo la conciencia que de los problemas universitorios y nacionales
ha edquirido el estudiante en los Gltimos tiempos con la pasividad
del profesorado frente a esos mismos problemas. Obsérvese tam-
bién que ain el aumento de sueldos de los profesores universita-
rios es consecuencio directa de un movimiente estudiontil frente
al cuol un gran sector del profesorado sélo se caracterizé por el
apoyo “irrestricto’’ a los que nunca se preocuparon por el oumen-
to al presupuesto universitario,

*

EL ARTICULO &5, DONDE DICE: Para ser asistente se necesita por ko me-
nos tener el titulo de Bachiller Universitario o Licenciado.

Se modifica en los siguientes términes: Para ser asistente se necesito por

lo menos tener el titulo universitario de Licenciado, Master o
equivalente,
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Justificaclén de la reforma propuesta: E| grado de Baochiller Universi-
tario no ho de considerarse equivalente al de Licenciado, Al re-
querirse el grodo de Licenciado, Master o equivalente paro ser
asistente de lo Universidad se pretende mejoror lo calidod de
este sector del personal docente universitario.

*

EL ARTICULO 66 DICE EN SU PRIMERA PARTE: Los profesores regulares
y permanentes de la Universidad obtendrdn sus catedros mediante
concurse de antecedentes, estudios, grados y experiencio acadé-
mica,

54 modifica en los siguientes términos: Los profesores regulores y perma-
nentes de la Universidad obtendrén sus cdtedras medionte con-
curso de ontecedentes, estudios, grodos, publicaciones y experien-
cia académico.

Justificacion de la reforma propuesta: Lo reforma consiste en incluir
las publicaciones dentro de los requisitos y elementos de juicio
que se exige tener en consideracion dentro de los concursos para
proveer cGtedras. Con tal propdsito este s un requisito que exige
cualquier Universidad que se respete.

EL ARTICULO 69 DICE: Lo Junto Administrativa, previo opinién favorable
de la respectiva Focultad, puede outorizar que bojo lo denomi-
nacién de profesor libre, cualquier persono de méritos intelectua-
les comprobados, aunque no posea grade universitario alguno,
abra cdtedra libre para impartir uno ensefionze general o espe-
cializado, o lo cuol podrén concurrir como aolumneos quienes lo
deseen, previo el correspondiente permiso del Decano de la Fa-
cultad respectiva.

Serd profesor temporal la persona a quien la Universidad, por
recomendacién de la Facultod respectiva, contrate por un periodo
corto determinado y con el objeto de dictar cursos aqislodos, sin
que esto les dé derecho a quedor en el escalafon permonente.

Se modifica en los siguientes términos: Lo Junta Administrativa bajo la
denominacién de profesor libre autorizord el ejercicio de la céte-
dra o cualquier persono que posea el titulo acodémico de Doctor
© equivalente para impartir ensefianza general o especializoda,
Se entender§ por ensefianza general la no contemplada en el cu-
rriculum de los diferentes Escuelas o Facultades, y por ensefianza
especializada, lo incluida en el curriculum académico de las Es-
cuelas o Facultades de la Universidad,
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1° Lo Junto Administrotiva autorizard el ejercicio de cétedras
libres especializadas cuando el profesor que lo solicite alcance el
40% (cuarenta por ciento) de los estudiantes matriculodos en
una asignotura especifica. Esta autorizacién la hara efectiva la
Junta Administrativa dentro de los 10 (diez) dias posteriores & la
presentacion de lo solicitud.

2° Los profesores libres recibirdn el mismo sueldo que los pro-
fesores temporales.

3% Los profesores libres tendrdn los mismos derechos y deberes
que estos Estatutos le confieren a los profesores temporales,

4% Los créditos de los alumnos de los profesores libres serdn re-
conocidos por la Universidad en los mismos términos en que se
reconocen los créditos de los alumnos de los profesores regutares.
5? En aquellos casos en los cuales una osignaturd es servida
por varios profesores se autorizard la cdtedra libre si en ella se
inscribe una cantidad de estudiontes que corresponda o lo mitad
(509%) del total de alumnos inscritos con el profesor regular que
posea en dicha asigngtura la matricula mds numerosa.

62 Los nombramientos y remuneracién de los profesores libres
que pretendan impartir ensefignza general, es decir, asignoturas
ro contempladas dentro de los planes de estudio de las Escuelas
y Facultades, dependeran exclusivomente de lo que determine ia
Junta Administrativa,

79 En oquellos casos en que un profesor libre logre dictar una
asignatura durante tres afios consecutivos pasard automdticamen-
te a ser profesor regulor de dicha asignatura, con todos los dere-
chos y deberes inherentes a tal condicién.

Justificacién de la reforma propuesta: La reforma de este articulo
implica uno revisibn profunda de los practicas docentes estable-
cidas en nuestra Universidad y tiende, en especial, a superar
las situaciones de privilegio creadas por las cerradas oligarquias
docentes de los Facultodes. El texto de las reformas propuestos
sugiere las siguientes cbservaciones:

1. Sélb se outorizard el ejercicio de las cétedras libres a quie-
nes posean el méximo titulo académico: Doctor o equivalente. Es
claro el objeto de esta medida: la cétedra libre no puede conver-
tirse en instrumento de expresién de personos no idéneas desde
el punto de vista académico. Pora impedirlo se requiere al pro-
fesor libre poseer un titulo que ni adn para su profesorado regu-
lor exigen las otras disposiciones del Estotuto Universitario, Por-
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ptra porte, la reglamentacién propuesta especifico que el profe-
sor libre ha de poseer el titulo académico de Doctor, lo que esto-
blece una distincién en relacién con el titulo profesional de Doc-
tor expedido por algunas Universidades sin siquiera el prerequisito
de la Licenciatura (este es el caso de algunas universidades co-
lombienas por ejemplo).

2. Para una cétedra libre de ensefianza especializada se re-
quiere una metriculo no inferior ol 40% de los estudiantes ins-
critos en la asignatura especifica de que se trote. £l porcentoje
es bostante elevado; de akanzarse, se justifica plenamente la re-
muneracién contemplada en el ordinal segundo.

3. E! nombramiento de profesores libres depende en todos los
casos de lo Junta Administrativa. La experiencia indica que en
fas Facultodes los Jefes de Departamento hacen pesar su influen-
cio paro fovorecer, a través de legelismos y moniobras, o los pro-
fesores de sus simpatfas. Por ello no se requiere como en el coso
de los profesores regulares, la recomendacién para su nombra-
miento de lo Facultod respectiva. De seguirse el mismo procedi-
miento para el nombramiento de profesores libres la institucion
de la docencia libre continuard, como hasta hoy, ineficaz ¢ ino-
perante,

Lo docencia libre es hoy una instituclén incorporada a la moyor
parte de las universidades reformodas de Hispanoamérica. Sobre
su necesidad y origenes dice Gabriel del Mazo: “En el memoria!
que fos estudiontes de Cordoba ¢levaron ol Presidente de lo Re-
pdblica, el 10 de Abril de 1918, decian: ““Se ha sostenido que la
libre docencio, como institucidn universitaria, no es implantable
en nuestro ambiente, para lo cual se han ocopiodo rozones de
diversa indole que hacen creer que con la ectual organizacién
disciplinario es de todo punto imposible que pueda progresar la
libre docencia. Si se aodopta lo asistencia libre, el alumno inte-
resado en oir o los mejores (profesores), no vacilaré en optar por
ellos y se producird a no dudorlo une soludable seleccién. Ef mal
profesor, odn cuando se encuentre escudado en su nombramiento
oficial, tendrd que eliminarse al producirse el ausentismo y cono-
cer por este medio la tdcita pero elocuente expresién del concepto
que merece o sus alumnos”, Posteriormente, lo Federacin univer-
sitaria argentina, se hizo presente ante el Rector de le Universi-
dod de Buenos Aires, pidiendo se estableciera en sus Estatutos, en
forma expresa, la institucién de lo docencio libre y por tonto “lo
forma y condiciones de inscripcién de esta nueva categoria de pro-
fesores, asi como el derecho de opcién de los estudiantes, entre
éstos y los titulares”,
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Haciéndose cargo de tal estado de opinidn, el Congreso de Estu-
diantes de Cérdobo establecié en su proyecto de ley el profesorado
libre y el derecho del profesor libre de tener osiento en los me-
sas examinadoras. En los “‘bases estatutarias” soncionadas por di-
cho Congreso, se reglomerta la docencia libre, punto de vista
orgdnico que el Presidente Yrigoyen adopté ol promulgar los nue-
vos estotutos de los universidades nacionales, y casi textualmente
pora los de lo Universidod Nacional de La Plota.

En el mencionado mensoje de HECTOR RIPA ALBERDI, se agrega
esto observocibn a los diversos fundamentos oducidos o través del
movimiento inicial: “Con la dorencia libre no se dard el caso de
algunas universidades de hoy, cuyo profesorado tiene una orien-
tacién intelectual atrasada con respecto a la mentalidod estu-
diontil, que en los Gltimos afios ha avanzado enormemente en
todas las formas de lo accidn espiritual”. (GABRIEL C. DEL MA-
ZO: Estudiontes y Gobierno Universitario. Boses doctrinarias y tée.
nica repfeﬂnlcﬁv‘c en las universidades argentinas y americcnas.
Librerio y Editoriot “'El Ateneo’’, Buengs Aires, 1944, pags. 63-65).

*

EL ARTICULO 69 EN SU PARTE FINAL DICE: Serg profesor temporal lo
persona a quien la Universidad, por recomendacién de la Facul-
tod respectivo, contrate por un periode corto determinado y con
el objeto de dictar cursos aislados, sin que esto les dé derecho
a quedar en el escalafén permanente.

Se modifica en los siguientes términos: Serd profesor temporal la persono
a quien la Universidod, por recomendacién de la Junta de Fa-
cultod respectiva, contrate con el propésitc exclusive de reem-
plazar o los profesores regulares en sus ausencias temporeles. La

calidad de profesor temporol no da derecho a quedar en el esca-
lafébn permaonente.

Justificacién de la reforma propuesta: En algunas Facultades de la
Universidad, particularmente en lo Faclltod de Filosofia, Letras
y Educocién, se observa la existencia de una contidad excesiva
de profesores temporoles. En ocasiones, en esta Facultod el nd-
mero de profesores temporales ha llegodo a constituir el 50%
{cincuento por ciento) de su personal docente, Esta es, evidente-
mente, ung situacién andmala que incide negativamente en cuan-
to a lo libertod de cdtedra en razdn, precisamente, de lo moyor
susceptibilidad del profesor temporal o cuolquier tipo de presion.
Esta mayor susceptibilidad deriva del cardcter inestable de su po-
sicién. La reforma que se propone determing que sdlo se nombra-
rén profesores temporales con el fin exclusivo de reemplazar
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a los profesores regulares en sus ousencios termporales. Ello impli-
ca que no podrdn ser nombrados por otros mativos (oumento de
matricula, cdtedras r ievas, etc), lo que determinord seguramen-
te una disminucién deseoble y necesario de los profesores tempo-
rales de la Universidod y un oumento de su profesorado regulor.

*

EL ARTICULO 70 COMIENZA DICIENDO: Serdn asistentes aquellos que
oyuden a la lobor de los seminarios, de cétedra o de laboratorio,
¢on miras a prepaorarse para el profesorado. Podrén reemplozor
ocasionalmente a los profesores ouxiliares, ogregados o titulares.

Se madifico agregdndole al texto citado lo que sigue: durante sus ausencias
temporales que no excedan de un bimestre.

Justificacién de la reforma propuestg: Se troto de una simple precision,
tanto mds necesaria cuanto que el Articulo 70, en su redaccién
actual, no determina el periodo durante el cual un asistente pue-
de reemplozor a un profesor regular.

L]

EL ARTICULO 77 EN SU PARTE FINAL DICE: Los profesores que tengan
que separarse de su cdtedra para ocupar un puesto piblico e por
cualquier motivo, con autorizacién de la Junta Administrativa,
podrén regresar o ello sin concurso.

Se madifico ogregéndole el siguiente Inciso: Los licencios a que se refiere
este Articulo no podrén concederse por mds de dos ofios. Para
separarse de la cdtedra en usp de licencia superior a un afio es
preciso haber desempenado la cdtedra durante un periodo inme-
diotamente onterior no inferior a un ofo lectivo.

Justificacién da la reformo que se propone: Lo modificacion ol Articulo
77 se explica ampliamente por si sola. No es posible que la Uni-
versidad continde con la practica de extender licencios indefini-
das, o indefinidamente renovables, a miembros de su profesprado,
muchas de los cuoles, en sus lobores extra-universitarios, no de-
sempefan actividodes de indole ocodémica.

*
EL ARTICULO 81 DICE: Cuando un profesor ejerza algin empleo publico
o privado, no podrd desempeniar mds de seis horas semanales de

close, cuondo se haya adoptado lo escala de sueldos correspon-
dientes al escalafén establecido en este Estatuto,

5S¢ modifica en los siguientes términos: No podrd ser profesor de Tiempo
completo quien ejerza un empleo plblico o privado. Los Decanos,
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el Decano General, el Rector y los funcionarios de la Administra-
cién de la Universidod no podrén dictar mds de tres horas de clo-
ses a la semano,

Justificacién de ba reforma propuesta: Las funciones del personal ad-
ministrativo de la Universidad exigen una dedicacién completa y
requiere ¢l maximo despliegue de sus energios y capacidodes. No
se justifica, en tal circunstancia, que canalicen su esfuerzo en
otras octividodes, ounque estos sean docentes, En fos Gltimos
Consejos Generoles la Administracién de la Universidad ha sefa-
lado la excesiva cantided de trabajo y funciones que desempefa.
No se comprende, entonces, ¢cémo a las funciones administrativos
quieren afadir myltiples responscbilidades docentes.

*

EL ARTICULO 88 DICE: Las cétedras de lo Universidad se proveerdn en
concurse de ontecedentes, estudios y grados entre los aspirantes
a ellas, organizados por la Junta Administrotiva o la cual corres-
ponde, con la colaboracién de los Facultades, examinor los ex-
pedientes y hocer los nombromientos.

Se modifica agregandosele el texto que sigue: Paro los cétedros de los cur-
sos de extensién universitaria se seguird el mismo procedimiento,
pero el nombroamiento de estos profesores tendrd un corficter tem-
poral no superior o un afo,

Justificacién de la reformo propuesta: A portir de la creocion de los
cursos de extensidn universitaria los cdtedras de los mismos se
hon adjudicado sin concurso y en total dependencia del arbitrio
del Rector. Esta situacién, que no ha repugnado a los “irrestric-
tos” de lo Administracibn, es sencillomente incompatible con los
marcos institucionales que en una Universidad digna de ese nom-
bre debe fijor los atribuciones y las responsobifidades.

*

EL ARTICULO 90 DICE: Si se produjera la vacente de una cétedra durante
el pericdo de vacociones, por renuncio del profesor que lo desem-
pefia, o por otra ¢ousa, el Rector deberd adelantar el concurso
pora proveerla, de modo que antes de iniciarse ios lobores- lecti-
vas, la Junta Administrotiva haga el nombramiento y el profesor
nombrado inicie sus lobores al principio del afo escolar,

Se modifica en los siguientes términcs: No podrd considerarse vacante, en
ningin momento, una cdtedro sin previo consulta o la Foculted
respectiva.
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Justificacién de la reforma propuesta: La determinocion de los céte-
dras que hon de obrirse a concurse es una funcién eminentemente
acodémica que compete a los Focultades y que no debe estar
supeditada o los tramites administrotivos que se requieren pora
proveeria. La experiencia indica que en una ocosion el Rector,
en connivencia con el Jefe del Deportamento de Filosofia, opo-
yéndose en ese articulo, abrié a concurso algunos cétedras sin el
conocimiento de lo Junta de Facultad. El Articulo 90, en su re-
daccidn original, propicia ef fraude intelectual. Se impone por ello
su modificacién en el sentido apuntado.

*

PARAGRAFQ PARA ANADIR AL ACAPITE “i" DEL ARTICULO 91: Se en-
tehderd por efecutorias los obras, opusculos, articulos, traduccio-
nes y conferencios de mérito reol y que impliquen efectives opor-
tes al conocimiento y a la culturo, io mismo que los distinciones
y reconocimientos de las orgonizaciones cientificas y académicas
nocionales y extronjeras. Se entenderd por estudios de especiali-
zacién los mismas ejecutorias, titulos, diplomos o créditos cuondo
digan referencia con la cdtedra abierto a concurso.

PARA MODIFICAR LOS ACAPITES “j Y k" DEL ARTICULO 91 Y ANA-
DIR UN ACAPITE: J. Se reconocerd mayor mérito a las obras,
oplsculos, articulos, traducciones y conferencias éditas que a la
de cardcter inédito. Se reconocerd mayor mérito a los trabajos de
creacidn e investigacidn que a los de divulgacién y vulgarizacién
cientifico.

k. En todos los cosos se determinard el mérito real de las ejecu-
torigs y estudios de especializacién que los condidatos sometan
a la consideracién de la Facultad. Tal determinacién se hard cons-
tar en el informe y en la recomendacién que la Focultad envie
a la Junta Administrativa.

L. Cuando se trate de concursantes que ya han ejercido la do-
cencia en la Facultad se considerard que es mérito suficiente para
su eliminacién la comprobacidn de ineptitud en el ejercicio de lo
cdtedra.

Justificacién de las modificaciones propuestas: 1. Lo experiencic aca-
démica y odministrativo oconseja determinor con lo moyor exac-
titud posible el olconce, significacion y espiritu del orticulado del
Estatuto Universitario que actualmente regula lo seleccidn del per-
sonal docente, Particulormente manifiesto es la imprecisién de los
conceptos “‘ejecutorias” y de ‘‘estudios de especializocidén’ que
sa encuentran en el acdpite i’ del Estatuto. El pordgrafo que
se propone afodir tiene como fin los precisiones que se conside-
ran convenientes.
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2. Las modificotiones a los ocdpites j"”' y “k" y la inclusién
del acdpite I’ se inspira en la consideracién de que el profesor
no ha de ser sdlo un “ensefador” sino también un investigador.
Ung distincion demasiado preciso entre la funcién de ensefianza
y lo funcién de investigacién que corresponde o lo cdtedra uni-
versitaria puede ser incluso artificiol; no obstante parece eviden-
te que hasta ahora se ha hecho demosiado énfasis en el primero
de estos aspectos, Las modificaciones propuestas tienden o poner
de relieve la importancia de lo investigocién y o tomor en consi-
deracién este aspecto en cuanto al problema de la escogencia ade-
cuada del personal docente universitario.
*

EL ARTICULO 91, ACAPITE ‘d”, DICE ASl: Los Juntos de Focultod ha-
ran, dentro de los tres dios posteriores al cierre del concurso, un
examen del expediente formedo para cada aspirante, en el cual
intervendrdn como ponentes el profesor o profesores de catedras
afines a la del concurso. Las Juntas de Facultad no podran em-
plear més de tres dias ...., etc...etc.”

Modificaciones que se proponen: Las.Juntas de Focultad hardn, dentro de
los 10 dias posteriores ol cierre del concurso, un exarmen del ex-
pediente formade por cada aspirante, en el cual intervendrén co-
mo panentes tres profesores de cdtedras afines a lo del concurse
y un representante estudiontil de la Focultad. Los ponentes no
podrén emplear en esta labor més de 10 dias....etc.

Justificacién de las modificaciones que se proponen: 1. El término de
tres dias de plazo que contempla el acépite en su octual redac-
cidn, por insuficiente es constontermnente  incumplido.

2, La participacién de un estudiante en el examen de los expe-
dientes es recomendable como quiera que es la Junta Adminis-
trativa la que hoce definitivamente el nombramiento, Como ésta
incluye siete representantes estudiontiles es recomendable que un
representante estudiantil de la Facultod sea informodo concienzu-
damente del contenido de los expedientes pora asi poder infor-

mor 1o que estime conveniente a lo representacién estudiantil de
la Junta Administrativa.

*

EL ARTICULO 131 DICE: El estudiante que faltare a los closes sin causa
justificada mds del 15% del total de horas de cualquier osigna-
turg, en codo semestre, recibird al final lo calificacién inmedia-
tamente inferior a lo cual hubiese merecido, sin esta circunston-
cla. Esto es, si ol estudiante se le califica con A por el trobajo
de los closes o que asistid, entonces recibird B por haber faltado
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mds del 15% del total de horas del curso; si la calificacién es
B, recibird C, y osl sucesivamente. Esto serd efectuado inmedia-
tamente por el profesor, oido el informe de la Secretaria General.

Se modifica en los siguientos términos: La reglamentacién de la asistencia
de los estudiantes serd determinodo por cada Facultod segin sus.
condiciones ocadémicas especificas.

Justificacién de la reforma gue se propone: No se justifica que la re-
glamentacién de la asistencio estudiantil seo la misma para todos
los Facultades. Lo centralizacién de medidos como ésta ignora las
condiciones académicas especificas ten diferentes de una Facul-
tad a otra. Las Facultodes deben tener sobre el particular la mds
amplia autenomla.

*

ARTICULQO 132 SOBRE LA ASISTENCIA ESTUDIANTIL: Por no ser con-
gruente con la reformo que se propone al Articulo 131 debe SU-
PRIMIRSE.

*

EL ARTICULO 174 DICE: Pora poder efectuor reuniones dentro de la Uni-
versidad se necesita el permiso previo del Rector, pero este per-
miso no podrd otorgarse pora reuniones que reviston cardcter de
politica partidista.

Se modifica en los siguientes términos: SUPRIMESE.

Justificacién de la reforma propuesta: La libertad de reunidn no debe
ser interferida bojo ningdn pretexto. Hacer depender las reunio-
nes del permiso que otorgue el Rector conduce a propiciar en él
una conducta parciol cuondo se trata de una figura que, por el
contrario, debe ser ajena o todo portidismo estudiantil. Se trota
de un Articulo del que derivan efectos controproducentes.

-

EL ARTICULO 179 CONDICION “A™: “Haber cursado ya tres afios en la
Universidad con un indice no menor de 2.50".

Modificacién que se propone: “Haber cursado ya dos afios en o Univer-
sidad con indice no menor de 2.50”.

Justificacién de la modificacion que sa propone: La condicion de haber-
cursado tres afos, que gctualmente se establece, implica que el
ingresar al Capitule de Honor Sigmo Lambda no empezard a tener
efectos précticos sino al comenzor el cuorto afo de estudios, casi
al finalizarse una carrera cualquierc. Parece por ello conveniente
que la condicién se reduzca a dos ofios para que asi el estudiante
se beneficie de los efectos précticos al menos a partir del tercer
ano,
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B) Repormas al Estatuto Universitavio aprobadas por
ta Comisiin de Reformas integeada por tres vepresen-
tantes de la Rectovia y dor dela U. E. U.

Los reformos que o continuocién se presentan hon sido aoprebodos por
la Comisién bipartita de Reformas, restando para que tenga valor legal,
lo oprobacion del Consejo General Universitario. En seccién aparte expu-
simos las Reformas que los estudiontes proponemos y que adn no han
sido considerados por la Comisién.

Acuerdos;

1.-—— Modificar el articulo 3 del Estatuto, el cual quedard asi:
Articulo 3° La Universidad esté constituida por el conjunto de pro-
fesores y olumnos distribuidos en las Facultodes existentes y en los
que en el futuro se establezcan.

2.— El Capitulo segundo quedard asi:

Los rubros que componen la Universidad serén:
o.—Facultades.
b.—Extensién Universitaria.

Mota: Con la presente modificacion se incorporan los Institutos de
Investigacidn a las Facultades.

3.— Se modifica el articulo 4° y quedard osi:

Los Facultades son organismos académicos’ integrantes de la Uni-
versidad, carocterizados por lo ofinidad de los ciencias o disciplinas
gue code una comprendo y destinados o organizor estudios especia-
lizados. Estdn integradas por el Decano, los Directores de Escuelas
e Institutos, Jefes de Departamento, por sus respectivos profesores
regulares, personal investigador y por los estudiontes matriculados
en cada una.

4.— E| articulo 5? quedord asi:

Artfculo 59 : Los Facultades estdn formadas por los Escuelos, Ins-
titutos y demés dependencias acodémicas y administrativas que se-

133



fiale 1o Ley y el presente Estatuto. Podrén aumentarse, refundirse,
agruparse y organizarse por disposicién del Consejo General Univer—
sitario, de acuerdo con el progreso de la Institucién.

5.=- Sobre Extensién Universitaria:
Articulo 8% quedard asi:

Corresponde tombién a la Universidad difundir el conocimiento
de [as ciencias y los artes en los diferentes grupos y clases sociales,
a través de cursos en el interior de lo Replblica (incluye Colén),
la Escuela de Temporada, el Teatrg, Coro, Conjunto Tipico, Confe-
rencias, Exposiciones, cursos breves, etc. En estas actividades, que
deben contor ton una orgonizacién especial, coloborordn con el
Rector, los Facultades, Departamentos, Institutos, Decanos, profeso-
res, y orgonizaciones estudiantiles,

&6.— Artlculo Nuevo:

La Extensién Universitaria estard o cargo del Decano General. Cola-
borarén con él en esto labor, un profesor designodo por el Rector y
un estudionte nombrado por el Directorio de lo Unidn de Estudian-
tes Universitarios.

7= Articulo Nuevo:

La Extensién Universitario contar@ ¢on una partido especial en el
presupuesto universitario, la cuol no seréd nunca inferior a lo porti-
do del afio inmediotamente anterior,

8. — Articulo Nuevo:

Los Cursos en el Interior de la Repiblica, tendrdn como cobjetivo lo
capacitacién técnica y cultural de oquellos sectores de poblacidn
que por circunstoncias de indole diversa no puedon asistir regular-
mente a los cursos dictados en lo Universidad.

9. — Se modifica el acdpite a) del Articule 11, en su primera parte,
que quedard asi:

a} Los que no excedan de lo cuontia minima sefolada por la Ley,

10— El orticulo 20 serd sustituido por el articulo 49 del Decreto Ley # 15
de 1963, ol cual se le agregdrd, en la Gftima parte, lo siguiente:
“El Consejo General Universitario se reunird ung vez al mes. . .

t1.— El ordinal a) del orticulo 2] quedard asi:

“Nombrar al Rector, al Decono General y al Secretario General de
la Universidad, conforme lo establece la Ley y el presente Estatuto.
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12.— Sustituir en el acdpite o) del articulo 23 lo frase ‘Una semano de
anticipacién’, por lo frose ‘‘quince dias de anticipacién”.

13.— El articulo 28 quedard osi:

“La Junta Administrativa tiene @ su cargo todo lo relotive al go-
bierno de la Universidod y estd integrada por el Rector, quien la
preside, un delegado del Ministerio de Educacidn, el Decano Gene-
ral, los Decanos de Facultades o quienes hogon sus veces y un re-
presentante estudiontil por cada facultad”,

Paragrafo 191  La Junta Administrotiva se reunird, previa convoco-
toria del Rector, cado quince dios en sesidn regular durante el curso
académico, y odemds, en sesién extraordinaria cuando lo solicite por
escrito la mayoria de sus miembros. En este caso los peticionarios
indicaran el asunto ¢ los qsuntos sobre los cuales consideran necesa-
rio un pronunciamiento del organismo mencionado.

“Duronte las vacaciones la Junta Administrativa se reunird por
lo menos una vez al mes”,

14.— E! ordinal e} del orticulo 29 quedard asi:

“Considerar las licencias solicitadas por el personal deocente e in-
vestigador cuando éstas hoyan de durar més de seis meses; también
las licencios solicitadas por el Rector cuondo no excedan de dos
meses, ¥ la del personal administrative y de servicio cuando excedan
de dos meses”.

15.— Articulo 33 quedard asi:

Las Facultades seran dirigidas por sus respectivos Decancs, elegidos
par mayorio de votos de la Junta de Focultaod por un periodo de 3
efios pudiendo ser reelegidos.® La eleccién tendrd lugar en el mes de
Enero y tomard posesién del cargo dentro de los 8 dias siguientes o
la terminacién del afio lectivo.

16.— E! pordgrafo de! articulo 35 quedard osi:

Articulo 35: Pardgrafo a) A las Juntas de Focultad pueden asis-
tir, con derecho a voz, los profesores extraordinarios y temporales ¥
los Directores de Institutos de las respectivas Facultodes, ya sea que
hayan side nombrados por concurso o directamente.

¥ La representocién estudiantil, minoritaria, se opuso ol periodo de
tres afios y considera conveniente el octual periodo de un afic- Opor-
tunarnente la U. E. U. expondré su punto de vista.
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17.— El articulo 45 quedara asi:

Artlculo 45%:

Los Institutos tendrén un Director, un Consejo Técnico, y dispondrén
del personal necesorio, osi como de laborotorios, y bibliotecas, or-
chivos, etc. El Consejo Técnico estard integrado por el Director, quien
lo presidird, y por los miembros que fijo su reglamento. Este deter-
minard, asimismo, lg forma ¢6mo serdn designados los miembros,
su duracién en el cargo, etc.

18.— El orticulo 47 quedard asi:

Articulo 479: Los Directores de los Institutos serdn nombrados por
la Junta Administrativa, por concurso o directamente. En este Gltimo
caso, el nombramiento se hard previa recomendacién de lo respecti-
va Junta de Facultad. Cuondo se nombren por concurso tendrdn lo
categoria de profesores especiales o cuando seon nombrados direc-
tamente, salvo que se trate de un profesor regular de esta Universi-
dod. En todo caso, deberdn tener los mismos requisitos que se exi-
gen pora ser Profesor Titular,

19— El grticulo 46 en su parte final quedard asi:
. . . .a la direccion del Decono y lo Junta de Facultad respectiva,
del Rector y de la Junta Administrativa en dltima instancia.

20.— Articulo Nuevo # 47 a) Son otribuciones de los Directores de Ins-

titutos;

12 Dirigir y coordinar los trabajos de investigacion del mismo;

29 Representor al Instituto ante la respectiva Junta de Focultad;

3% Presentar al Decano, al final de cado semestre escolar un in-
forme escrito sobre el funcionamiento del Instituto, formulando
en su caso las sugestiones o recomendaciones que considére
convenientes.

49 Las que sefiole el reglamento.

21— Articulo Nuevo #47: b) “Correspende al Consejo Técnico del Ins-

tituto:

1.—Eiaborar los programas de trabajo del mismo;

2 —Estudiar y considerar los proyectos de investigacién que se pro-
pongan al Instituto;

3.—Evaluar los resultedos de los trabajos de investigacién que éste
realice;

4.—Someter a la consideracién de lo Junta de Facultad los refor-
mas e iniciativas que estime convenientes para el mejor fun-
cionamiento del Instituto; y

5.—Los que sefiale el Reglamento.
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