Panorama Socio-Juridico de la Huelga

Por BOLIVAR DAVALCS

INTRODUCCION

La presente charla ha sido escrita para el Seminario de Lo Juventud
Frente a la Accién Sindical” patrocinada por lo Escuela de Temporado
de la Universidod de Panamd, dirigida por el doctor Difgenes Arosemena,
vital paladin de estos actividodes culturales.

El propésito del Seminorio, desde un primer momento, no era colocar
ante el publico auditor a austeros catedrdticos que con uno informacion
de sus conocimientos ogobioron los mirados perdidas de los oyentes. El
objetivo central ha sido volcar en esta Universidad ka inquietud de per-
sonas preocupodas, en alguna forma, por la marcha del sindicalismo
ponamefio y conversar ¢on un panorama de realidodes humanas soturo-
das de pleno sensibilidad social ¢on la voluntad de aceptar la minima
semilla que por ogui cayera pora sembrarlo, con la colaboracion de sus
propios elementos nutricios, para los Spimos frutos futuros del sindica-
lismo ponameiio, '

Por eso estoy aqui, con uno de los titulos de mds rudo nominacidn
y de més delicada conceptuacién: La Huelga.

Llego convencido que me voy a presentar ante un pablico de traba-
jadores, empleados y obrergs, de intelectuales del derecho y de las otros
disciplinas. A los dltimos, les pido la venio para dedicar lo mayor porte
de mi charla al panorama social de la huelgo y para encerrar en unc
opretada sintesis la porte juridica. Mdas que el Derecho encontrardn el
hecho social: el fenémeno de lo huelga en su larga vitalidad.

Por mi cardcter de abogado he podido caer en lo extenuacién de la
exégesis juridico, pero he preferido derivar hocia el compo contrario, po-
ra que el reproche sea menos severo por parte de los compaferos traba-
jodores que me escuchan.
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Indudablemente, uno de los medios principales de la occién de los
trabojodores para contrarrestar toda la realidod descrita, es la huelga,
cuva evolucién va oparejoda al de la organizacién sindical, siendo que-
en los primeros momentos contribuyera o su estructuracién, porque pri-
mero fueron las coaliciones ocasionales de los trabajadores, para objeti-
vos inmediatos, la mayor parte de las veces por conducto de los movi-
mientos huelguisticos, y después fue lo organizacién de las osociaciones
permonentes o sindicatos, para fines generales.

El primer pais copitalista fue Ingloterro, producto de la revolucién
industrial del siglo XVIl. Francio dié la primera revolucién politica para
la sustentacién de la clase burguesa, en la centuria del XVIII. Alentanio
siguid en el orden capitalista. Los Estados Unidos de Norte América en
una evolucidn rapida se colocé como pais prepotente en ko drbita del ca-
pitalismo mundial, Sumamente largo seria enumerar el movimiento huel-
guistlco en esos principales paises del copitalismo; pero la verdad es que
los estodisticas de moyor confianza para los estudios, como son las pu-
blicaciones de los Anyorios de Estadisticas del Trobajo de la Orgonizacién
Internacional del Trabajo, de las Naciones Unidas, dan cifros elocuentes
de lo proliferacién de lo huelga en los sectores capitalistas, por cousa
de las malas condiciones de vida de la clase trabajadora.

El fendmeno como se desenvuelve para los poises lotinocamericanos
da lugor a una perspectiva especial. Sin poder considerar, en su verdade-
ro sentido, a ninguno de nuestros paises fatinbomericonos como estados
copitalistas, “hallamos, en cambio, que todos nuestros relacicnes econd-
micos obedecen a las leyes de la sociedod capitalista, las cuales gravi-
tan Iinmisericordes sobre nuestro estructura semifeudal. Y nos encontra-
mos con wna serie de clases sociales, desde los terratenientes hosta gru-
pos de campesinos totalmente desposeidos y ‘desde lo burguesia nacional,
todavia en sus primeros pasos, hasta una clase obrera en nocimiento, na-
turalmente, alrededor de otras closes intermedios. Y lo incipiente in-
dustria nacional, con sus minimas inversiones, estd siempre a merced
de los copitales extranjeros, De mode que sin ser propiamente poises ca-
pitalistos, debemos también luchar por la defensa de nuestra scberania
econdmica y politico, emenozada precisamente por una burguesio extran-
jera altumente desarrolloda, lo cual nos sitho en ka vordgine de los rela-
ciones copitalistas.

3.— Principoles teorias sociolégicas sobre lo huelga:

Para odoptar un criterie metédico es conveniente, aunque pareciera
una eleccidn arbitraria y con el fin de dar beneficio o lo brevedad de esto
chorla, cefiirnos o la observacion de las corrientes interpretativas del pro-
blema social de la lucha de clases que mejor nos facilite su estudio.
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Optaremos por captar los teorios que en los altimos momentos, en nues-
tro concepto, hon interesado mas ol desarrolle del movimiento sindical,
especialmente en relacién con la huelga.

No es necesario hacer un recuento histérico de las diferentes posi-
ciones que se han presentodo dentro del sindicalismo como son, funda-
mentalmente, el sindicalismo revolucionario, el sindicalismo reformista, el
sindicalismo sociol-catélico y el anarco-sindicalismo. En aras de una ne-
cesidad esquematizodora, destacaremos sblo dos aspectos esenciales que
han tenido y tienen una importante proyeccién en la omplia vostedad de
lo lucho de clases en el régimen copitalista: la interpretacién revolucio-
nario o marxista y la interpretacién social-catélica o pontificia. Por su-
puesto que nos apartoremos de sus diferentes matices para ser fieles Gni-
camente a sus iniciadores.

El hecho de que un profesor como el doctor Mario de la Cueva, ton
pleno vigencio ocadémica en el estudio del derecho del trabojo en las
naciones latinoamericanas, haya manifestado que la huelga, ademds de
ser problema del capitalismo contempordneo, y como conclusion de lo lu-
cha de clases, estd ligoda al sindicalismo, al socialismo y al marxismo,
siendo que este outor no es afin ol materiglismo histdrico ¢ sociologia
morxista, a tal punto que considera un error dejorse influir por esos

ideas {9), nos incita a revisar la posicibn morxista en lo relacionado con
la huelga.

Que otro profesor, como el doctor Rafael Caldera Rodriguez, de obli-
godo estudio para los serios investigodores del derecho del trabajo en
hispanoamérica, haya expresodo que “la construccién social-catblica po-
see una sdlida armazén doctrinal. No es retazo de conclusiones” (10), nos

impele a considerar la posicién de las Cortas Pontificios ante la cuestién
social del sindicalismo y de la huelga.

Ambas teorias parten de la existencia de la lucho de clases en g
sociedad capitalista; ambas posiciones sostienen lo necesidad de la trans-
formacién del régimen capitalisto; la primera, en el proceso dialéctico
de lo lucho de closes y la consideracién del paso de lo huelga econémica
o la huelga politica como toma del poder por la clase trabajadora, para la
instauracién del régimen socialista, y, como consecuencio, la desapari-
cién histérica de los huelgas; y la segunda, con el recurso de la justicia
y de lo caridad social, con la cesocién de lo lucha entre las clases opues-
tas y, por lo tanto, con la eliminacién de las huelgas o base de la con-
ciliacién y del arbitraje obligatorios en los conflictos entre trabajodores y

(9) Mario de la Cueva: 0b, Cit. tomo |, pags. X y XI.
(10) Rofael Caldera R.: Ob. Cit, pdg. 29
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1.— SITUACION HISTORICA DE LA HUELGA Y TEORIAS SOBRE
LA HUELGA

1.— Ubicacién histérica de la Huelga:

La huelga existe, A pesar de todo, la huelga existe. 5e trata de un
fentmeno histérico que, en el proceso social da los relociones humanas,
al decir del profesor Rafoel Caldera, “......Ilena...... el siglo copitalista’ {1).
Y la historia de lo huelgo no sbélo es problema del capitalismo contem-
por@neo, sino que se hallo estrechamente ligada al sindicalismo, al socia-
lismo y ol marxismo, segin el pensomiento del profesor Mario de la

Cueva (2).

Como fenémeno histérico-sogial del copitalismo lo huelga es sélo uno
de los medios de la |lucha de closes La aspiracion imperiosa, de que ojald
no fuera cierto lo inexistencia de la lucha de closes, como es la honrada
esperanza del profesor Coldera en su Derecho del Trabojo (3), por ahorg,
no puede hacerncs olvidar que el régimen de la produccién capitalista o
industrial descansa sobre dos closes fundamentales, no las dnices, sino las
principoles: lo burguesia y el proletariade, la clase copitalista y lo close
trabajadora.

Cualquiera que fuese la direccidn ideoldgico o el pensgmiento doc-
trinal que recorriéromos, desde el gran anhelo social-catdlico, bosado en
las enciclicos paro un orden nuevo econdmico-social, de los Papas Ledn
XUl, Pio XI y Pio X, hasto el marxismo revolucionario, propugnador
de la transformacién radical de! régimen capitalista, amparado en los
teorias marxistas, encontromos siempre la lucha de clases. “La cuestién
sociol, estd caoracterizada en los Enciclicas y en el hecho, por uno pala-
bra: lucha. Es una lucha entre la close trabajodora y la clase capitalista”,
como opunta Bartolomé Palacios 5., en su obra de defenso exegético, los

{1} Rafce! Caldera R.; DERECHO DEL TRABAJO, Caracas, Tipografio
La Nocién, 1939, pdg. 676.

{2) Mario de la Cueva: DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Méxi-
co, Editorial Porr(ia, 8. A., 1948, Tomo II,
pags. 780 y BO2,

(3} Rofael Coldera R.: Ob. cit. pag. VI
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*Enciclicas Sociales y El Munde de Post Guerra® (4). El descubrimiento
capitol del marxismo consiste en la existencia dialéctica de [as clases
y su plonteamiento central, el que en un régimen copitalista la lucha
de clases conduce o un nuevo régimen social {3).

No es correcto, pues, indagar lo existencia de lo huelga en el ré-
gimen esclovista, a pesar de que en dicha sociedad también existié lo
lucha de closes sociales. Hoy que encontror el fendmeno social de la
huelga dentro de la lucha de clases, no de cualquier sistema sino en
aquél con otributos especificos: el copitglismo. Si bien el hombre se ha-
bia liberado de la calidad de instrumento de produccién, de objeto de
apropiacién y de cosa para el Derecho, como lo fue el esclavo, a tal
punto de no ser considerado ni como persona, en lo sociedod feudal el
siervo mo poseia todavia ni su capacidad de trabajo, para poder disponer
de ella, En los dos sistemas, el esclavismo y el feudalismo, hubo los lu-
chas sociales entre explotadores y explotodos; pero no en lo forme co-
racteristico de una sociedad copitalista.

Por eso, con parcial acierto, el profesor Quillermo Cabanellas afir-
ma que: “Tres grandes movimientos histdricos han sido cotalogados co-
mo huelgas sin serlo: el de Espartaco, en el afio 74 ontes de J.C.; el de
Normandia, en tiempo de Ricordo, a fines del siglo X; y el de los tips-
grafos de Lyén, en el siglo XVI'“(6). La parcialidad del aserto consiste
en que la huelgo de los tipSgrofos de Lyén s{ fue un verdodero movi-
miento huelguistico, tal come (o considera René Garmy (7),

Asegurar que la huelga cubre el siglo capitalista es también abar-
car los origenes de ese régimen de produccién contempordneo, es decir,
sefialor la disolucién de la sociedad feudal en su trénsito al capitalismo.
La huelga arronca de aquellas luchas espontdneas de |os trabajadores con-
tra el incipiente industriolismo en los primeras manufacturas. No es ex-
trafio, por o tante, encontrar syus primeros gérmenes en lo disolucidn de
la sociedad feudal.

(4) Bartolomé Palacios 5.: LAS ENCICLICAS SOCIALES Y EL MUNDO
DE POSTGUERRA, Buenos Aires, Tercere Edi-
cién, Editorial Difusion, 5. A., 1945, Tomo |,
pag. 258.

(5) Carlos Marx y Federico Engels: CORRESPONDENCIA, Buenos Alres,
Editorial Problemas, S. A., 1947, pég. 73.

(6) Guiltermo Cabanellas: TRATADO DE DERECHO LABORAL, Buenos
Aires, Ediciones El Grafico, 1949, tomo III,
pég. 563.

{7) René Garmy: ORIGENES DEL CAPITALISMO Y DE LOS SINDICA-
TOS. México, Editoriol América, 1938, pégs-
39 y 40,
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La lucha que se inicio en dichos albores tiene cardcter predominante
esponténeo y se remite o lo comsecucién de reivindicaciones econémicas
inmediatas. Esto sucede hosta llegar a lo formacibn de los sectas como
el conocido “movimiento luddite™, el cual llevabo aporejado lo destruc-
cion de las moquinarias que lanzaban a la desocupacidn a millores de
obreros.

Lo orgonizacién de la clase trobojadore estd intimamente ligada a
la lucha por sus reivindicaciones inmediotos vy ol origen de [a huelga. Si
en un principio la suspensién del trabajo se pude hacer espontdneamente,
esta forma original se desarrolld a través de la unidad de le clase tra-
bajadora. Asi observamos frecuentes conflictos de trabajo en la industria
textil, desde el siglo Xll, el cual odquirio yo carécter capitalista. Pode-
mos mencionar la formocién de los cofradids, en los siglos XIl y Xl y
la integracion de las compoiies. Cuando el crecimiento de las relaciones
capitulistas es evidente, hablaremos de una diferenciacién mds clara, des-
de los siglos XVI, XVIl y XVIII, entre asalariodos y capitalistas. Es en-
tonces cuondo surgen los mutualidedes y ulteriormente las resistencias.
Aparecen como corolario las cémaras sindicales, precursoras de los oc-
tuales sindicatos. Es con éstos que la huelgo evoluciono hasto sus grados
maximos (8).

Expresar que los gérmenes de la huelga se encuentran en la disolu-
cién de o sociedad feudal y sostener a la vez que la huelga es un pro-
blema del capitalisme no significo, si se ¢reyera, confusién o contradic-
cién verbal de criterios. Lo contradiccion se hallo en el mismo seno de
la lucha de closes, la cual en lo tronsformacion de la sociedad feudal-en
sociedod capitalista muestra en embrion el naccimiento de las nuevus
clases fundamentales: proletariado y burguesia, las que desde un prin-
cipio definen sus propios intereses de clase.

2.— Morco capitalista del fenémeno social de la huelga:

Una vez ubicado en su origen, la huelga convive con las vicisitudes
de la close trabojodora en el régimen capitalista. El régimen capitalista
aparece de la pequefia produccion mercantil. El maquinismo ofirma, con
su aparicién, lo existencia de la sociedad capitolista; con él se incre-
mentard uno de los corocteristicas fundomentales de este sistemo: la de-
socupacion; por lo tanto, una de las expresiones del antagonismo de cla-
ses. En un principic, como ya lo anctamos, los trabajadores lanzodos a lo
desocupacién luchan contra los mdquinas, sin una comprensién clara de
sus objetivos, Es el “movimiento luddita’’ lo expresién de la realidad de
aque] entonces, sin una conciencia definida de la situacién de la ng-
ciente clase proletaria,

(8) René Gormy; Ob. Cit. pégs. 90 y sigs.
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La competencia mercantil surge como elemento de definicién de la
sociedod capitalisto. Los industriales de cada pais luchan por la con-
quista de su mercado nacionol. La botalla de fos precios la resisten aque-
llos que poseen suficiente capital para tecnificar mejor la produccion y
liquidar a sus competidores. Esta situacidn engendra un éxodo hacia el
campo del proletariado de aquellos grupos que no llegan a disponer sino
de su capocidod de trabajo. Se presenta asi una reserva de mono de pbra
que determinard lo baja de ‘salarios y, por lo mismo, el empeoramiento
de lo situacidn de los trobojodores,

Lo conquista del mercade internocional da lugar o la formacidn de
colonios y de paises dependientes. La nacién més industrializada conquis-
ta los mercados extranjeros, Las guerras no son sino simples medios pora
clcanzar esos fines,

Aparecen los grandes monopolios en los cuales la competencie re-
crudece; pero ésta ya se traslode a las grandes orgonizaciones industria-
les, en lo internacional. Los pequefios productores no cuentan entre los
paises oltamente industriclizados. Para los paises menos desarrollados,
los cucles prdcticomente no pasan uno fose copitalista, surge lo intro-
duccién de capitales suministrodos por los grandes bancos que han fu-
sionodo su propic capital y el de las occiones de la industrio para dar
lugar ol capital finonciero, nueva modalided que mueve materia y es-
piritu en la sociedad capitalista, Las dificuitodes que surgen com lo ex-
portacién de mercancias de los paises poderosamente industrializedos a
las otras naciones que sirven como mercados de consumo, se eliminan con
la instalacién de fabricas de sus productos en los polses en los cuoles
fo mano de obra es barata, para producir alli mismo las mercénciaos des-
tinadas al mercade respectivo ya conquistade. En aquelios paises donde
todavio no se puede efectucr esa operacién, sencillamente, se obstaculiza
su industrializocién y. se les convence que deben continuar en su papel
de pueblos eminentemente agricolas, proveedoras de materios primas.

Ante ese ponotama, o desocupacién crece, se desatan las crisis, el
empobrecimiento de la clase trabajodora es evidente y su poder de con-
sumo es limitode, como consecuencia de los bajos salarios y de los altos
precios. Pero el régimen capitalista presenta uno contradiccidn que sé
destaca claramente cuondo se habla de grandes almacenamientos de mer-
cancias que no se pueden vander, mientras cantidades infinitas de tra-
bajadores no pueden ni vestirse ni olimertarse.

Frente a todo este horizonte negative de explotacién aparece uno
positivo: el de lo lucho de los mismos trobojadores: la lucho de las cla-
ses traduce en lo accién esos fendmenos, Y los trabajadores plantean la
lucho de clases de acuerdo con lo realidod del pols donde habitan. De
alli que sus organizaciones sindicales deben efectuar siempre un cndlisis
completo de sy situacién de clase, en lo nacional y en lo internacional.
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capitalistos, para restaurar un orden social, basade en un régimen cor-
porativo con el equilibrio de las clases. Lo primera parte basado en uno
concepcién fundomentaimente filoséfico-econémica; y la segunda, en un
criterio eminentemente filoséfico-religioso. A la primera se la denoming
sociologio marxista o proletario; a la segundo, como la designa el pro-
fesor Rafoel Ceoldero, sociologia catélica (11).

a) Teoric marxista de la huelga:

Trataremos de resumir una ctoncepcidn marxista de la huelgo, o pe-
sar de que ni Marx ni Engel dejaron ninguno cbra especial ni capitulos
especificos sobre las huelgas, con excepcién hecha del gque coparece en
Jla “Miseria de la Filosofia®, eopitulo segundo, numero V, con el titulo
de Las Huelgas y los Coalicones de los Obreros (12), Pero atin asi, toda
la obra y la luche de esos pensadores atribuye “mucha importancia a las
huelgas vy a lo lucha econdmica del proletariado........ juzgaban los huelgas
como un armo potente en la lucha por los objetivos inmediatos v finales
de lo clase obrera”, como lo ofirmo Losovsky en su libro “Marx y los
Sindicatos’” (13).

El materialismo histérico constituye la sociclogio marxista, ciencia
partidaria, que se presento como defensora de la clase trobojadora. No
sélo interpreta la lucha de clases sino que se erige en teoric paro lo ac-
cion de lo clase trabajadorn, Al decir de Etienne Fajon, los primeros con-
flictos entre el proletariodo y lo burguesio dieron lugar a la génesis de
lo teoria marxista (14). La huelga, por ese camino, viene o formar parte
de los combios lentos, cuantitativos, en el proceso de contradiccion de
las fuerzos productivas (hombres, instrumentos, capacidaed de trabajo, ob-
jetos de trobajos) y los relociones de produccién (imtercambio de expe-
riencias, acciones y reocciones de los refaciones humaonos) los cuales no
transformon radicalmente el modo de produccién (sociedad) cacpitalista
existente, En el proceso histérico, esa controdiccibn se manifiesta en la
lucha de closes, porque los hombres son los que hacen la historia. Las
huelgas, sea cual fuere su cardcter, van modificando los relaciones de
produccién, en mayor o menor intensidad, son cambios cuantitativos mds
o menos grandes, frente al paso de una estructura econdrmica a otro, del
capitalismo al socialismo. Pero sea cual fuere su Indole, las huelgas, ja-

(11) Rofael Caldera R.: Ob. Cit. pag. 31

(12) Carios Marx: MISERIA DE LA FILOSOFIA, Sontiogc de Chile,
Editorial Culturo, pdags. 127 y sigs.

{(13) A. Losovsky: MARX Y LOS SINDICATOS, p4g. 137.

{14) Etienne Fojon y otros: DIEZ ENSAYOS SOBRE LA REVOLUCION
FRANCESA, Buenos Aires, Editorial Paginos,
1947, pag. 170.
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mds por si solas, significardn un cambio total del modo de produccidn
capitalista. La misma huelge sufrird su transformacién, cuando las con-
diciones maduras indiquen su horo, pora de alli sefialar lo toma del po-
der politico por los trabajodores.

Segiin la misma concepcibn, todq huelga no puede mostrar inmedio-
tamente su cordcter de manifestocién externa de la contradiccidn entre
las fuerzas productivas y las relaciones de produccién, con mayor razén,
los llomades huelgos econdmicas. Las fuerzas productivas son el conte-
nido del modo de produccidn social; las relaciones de produccién son su
forma. El estudio de lo realidad materiol, segin el morxismo, nos dice
que el contenido determina lo formo. El estade de los fuerzos produc-
tivas determina los relocicnes de produccidn, éstas o su vez constituyen
un especial modo de produccién, que dan las caracteristicas de una so-
ciedad particular, Lo que equivale, en Gltimo término, a que la sociedad,
el régimen social se halla condicionado por el estodo de sus fuerzos
productivas.

Laos fuerzas productivas y los relaciones de produccitn estdn ligodas
a los clases socigles, o los hombres productores y sus relaciones. Lo husl-
go es una de las monifestaciones de la lucha de clases de un determinode
régimen: el proletariodo frente a la burguesia, lo que no va a alterar
todo el régimen capitalista, sino que representan lentos cambios cuonti-
tativos que devendrdn después en los cambios cualitativos, los cuales
transformaran toda la estructura social capitalista.

Para el marxismo, la lucho de closes se manifiesta en lo lucha eco-
némica por intereses inmediatos, reivindicociones econdmicas, como me-
jores salarios, contra la desocupacidén, por mdés cortas jomodas, etc., vy
en lo lucha politice, por fines mds generales de la clase trabojadora. De
ese modo, hay huelgos econdémicas y huelgos politicas, cuyo cardcter se-
réi determinado por la intensidad con que se presente el elemento eco-
ndmico o politico en ellas. Pero los luchos econdmicos tienen, en moyor
o menor grado, el constitutivo politico, yo que en una u otra formo son
lo oposicibn entre la clase proletario y fa burguesia. Es por eso que en
las hueigas, aunque tengan el cardcter econtimico, de fines y reivindica-
ciones inmediatas, no se puede ocultar el hecho de que existe el conflicto
de closes antagénicas, es decir, hoy elementos de la lucha politica. Asi,
los huelgas econémicas son la escuelo de luché de lo close trabajadora,
en los cuales se vo afirmondo el sentido de solidaridod de clase.

Lo huelga econtmico es la que reglan nuestras legislociones; suele
recibir entre otras denominaciones lo de huelga corporativa, huelga pro-
fesional, huelga juridica. La huelga econdémica se desenvuelve bajo lo
tutela del tecnicismo legal.
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La consecuencia histdrica, en el movimiento obrero, de la huelga
econdmico es la huelga politica. Lo huelga politica es lucho franca con-
tra el Estado Burgués y el Derecho Burgués; pero ella por si sola no pue-
de derrumbar la sociedad capitalista. Y tampoco todo huelga econémica
sa convierte en huelga politica; se necesito un desarrollo elevado de la
clase trobaojodora y condiciones determinodas de la fuerza productivas y
de los relaciones de produccion,

No toda huelga politica significa un otaque directo contra el régi-
men burgués, tanto es asi que hay huelgas de esa naturaleza contra de-
terminados regimenes politicos, sin tratar de combiar totalmente las es-
tructuras de las relaciones burguesos. Asimismo, existen huelgas politicas
para la oprobocion de determinodas leyes, coma por ejemplo, la que se
inmortalizd por lo masacre de Chicago, el 1 de Mayo de 1886, lo cual
en definitiva pedia la jornada de ocho horas.

La expresidn de la huelge pelitica par excelencia es la huelgs general.
Es la demostracién combativa plenomente consciente de lo ¢lase traba-
jodora frente a la burguesia, por la liquidacidn de su poder politico. No
hay que confundir esta huelga generol, verdadercmente politico, con las
llomadas huelgos generoles que presentan los organismos de trabajodores
frente o lo solucién de reivindicociones inmediatas, por ejemplo contra el
alza del precio de la gasolino. Estas son huelgas econdmicas de vastas
proporciones.

Las huelgas de solidorided Ilevan un moyor cardcter politico y sig-
nifican un proceso elevado de conciencia de clase.

Hosta oqui la concepcién morxiste de la huelga. Hemos escagido
para este resumen, ademds de las sefaladas en las notas bibfiograficas,
las siguientes obras: De A, Losovsky, ‘De lo Huelgo o lo Toma del Po-
der”’; De Maurice Thorez, ""Qeuvres’’; de Carlos Marx y Federico Engels,
“Obras Escogidas’”; de V. I, Lenin, *"Obros Escogidos”; de M. Rosental
y P. ludin, "Diccionario Filoséfico-Marxista®™.

b} Concepcidn social-cotélica de lo huelga:

Poro obtener una breve resefic de la concepcion social-cdtdlico, en
especial de la huelga, hemos recurrido a los dos tomos de lo obra ¢itado
ya, de Bartolomé Palocios S., parlomentario, orador y escritor catdlico;
ademds, al libro también citado del Profesor Rafcel Caldera.

La concepcidn social-catdlico se bosa en los textos de las siguientes
enciclicas: 1.— Rerum Movarum: Del “Papa de los Obreros™, 5.5. Ledn
Xll, del 15 de Mayo de 1891, 2.— Quadragesimo Anna: de $.5. Plo XI,
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en 1931, del 15 de Mayo. 3.— Divini Redemptoris: De 5.5. Pio XI, en
1937. 4— Discurso de Pentecostés: De 5.5. Pio XIl, del 1 de Junio de
1941,

La concepcion social-catélica admite lo existencia de la lucha de
clases; pero es contraric o la posicion materialista de la historia. No séle
debe evitarse lo lucha de closes, sino combatirsela, por atentar contra
los principios del cristianismo,

¢Cémo se pone fin a lo lucha de clases?. Lo organizacién funcio-
nal, lo organizacién verticol de las profesiones, es decir, uno especie de
“reconstitucién’’ de los antiguas corporaciones medievales, de acuerdo
con los modemas necesidodes de la industric y del comercio, condyci-
rian o la finalizacién de lo lucha de clases.

La organizacids modema de lo industria ha producido un cambio
en las relacicones “entre amos y jornaleros, entre capitalistas y trabo-
dares”. La iglesia ""proclomé los derechos y obligaciones que regulan las
relaciones de los ricos y los propietarios de los que apertan el “capital”
y el “trabajo’, Con el respeto o la dignidod cristiana del trobojodor
las clases se acercorian unos a otras, dondo ocupacién a la “muchedum-
bre”, con o cual desapareceria el vacio que hay entre los que ahcra
son riquisimos y los que son pobrisimos’.

Los conflictos de los luchas de closes se resolverion con la constitu-
cién de Tribunales de Conciliocién, para solucienar las dificultodes que
se produjeran entre “capitalistas y operorios’.

El esquema anterior explica la cito siguiente de Leén X, en la
obra comentadu de Bartolomé Palacios: “Una mayor duracién o una ma-
yor dificultad del trobajo, vy lo ideo de que el jornal es corto, dan no
pocas veces a los obreros motivo paro alzarse en huelga y entregarse de
su voluntad al ocio. A este mal funesto y grove, debe poner remedic la
autoridad plblica, porque semejante cesacidn del trabojo no sélo dofa
a los amos sino o los mismos obreros; y aln perjudico ol comercio y o
fos intereses del Estado; y, como suele no andar muy lejos la violencia
y la sedicion, pone en peligro la piblica tranquilidad. Y en esto lo mas
provechose es prevenir con la gutoridad de los leyes e impedir que pueda
brotar el mal, apartando o tiempo las causas que se ve han de producir
un conflicto entre los omos y los obreros” (15).

A pesar de su oposicibn a las huelgos, la concepcién social-cotdlica
defiende los sindicatas y promueve “lo fundocién de sindicatos blancos,
de obreros cristianos que, firmes en su fe, levanten bondera, contra la

{15) Bortolomé Palacios S.: Ob. cit,, tomo 1!, pdgs. 55 y 5&.
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revolucibn, contra las huelges politicas e ilegales, contra toda violencia
sin dejar, por eso,” de defender enérgica y tenazmente los legitimos dere~
chos del trabaje” (16},

Para evitar las huelgas, Leén Xili, apela a la intervencidn del Es-
tado. “Por esto si acaeciese alguna vez: @) que omenazoran trastornos
o por declararse en huelgo; .................... en todos estos casos cloro es gue
se deben aplicar, ounque dentro de ciertos limites, la fuerza y la autori-
dad de las leyes, es decir que no deben éstas abarcar mds, ni extenderse
a mas de lo que demonda el remedic de estos males ¢ lo necesidod de
evitarlos’' (17).

4 - I.c‘: huelgn como fenomeno sociol en ¢l medio panameno:

Panamé no es un pais capitalista; pero se halla dentro de la Srbita
del dominio de la produccién capitalista, y, como los demds paises lati-
noamericanos, el nociente capitalismo nacional en sus relociones sociales
depende del copitgiismo extronjero.

Mo hay estudio completo sobre las proyecciones del copitalismo en
nuestro pois, tampoco sobre la existencia de laos clases socigles ni de la
tucha de las mismas. Pero para socar conclusiones podemos atenernos o
los estudios de David Turner Morales cuando, en su onalitica y docu-
mentada obra “Estructura Econtmica de Panomd’ (18), nos ofirmo que
nuestro pais tiene en la agricultura su principal renglén econdémica, tanto
por los ingresos como por los personas ocupadas en eso octividod y des-
truye el mito de la "'economia canclera’ al afirmar el cardcter ‘substan-
ciclmente agricola” de lo economio de la Replblico. Destoca después, el
economista Turner, el sector de Servicios, octividod incrementada por los
propietarios de casas de alquiler, entre otros servicios, o tal punto que hay
casas ontiguas que alconzon a cubrir con su alquiler mensuol el costo de
su construccién. En su orden, tenemos a la industrio manufacturera. Tom-
bién destoca los renglones correspondientes a Transportes, Almacenaje, Co-
municaciones y Administracién Publica. Por su consideracién e importan-
cia, el Comerclo ofrece mds interés. Pero unc verdad resolta sobre esas
estadisticas. Aungue son deficientes los datos numéricos sobre los obreros
dedicados a cada una de esas actividades, dice Turner, se puede percatar
que lo distribucién del Ingreso Naciongl panomefic es pésimo, en tal mo-
do que una reducida parte de la poblacién de propietarios y rentistas obtie-
ne mds de la mitad de los ingresos, frente a un considerable grupo de ma-

(16) Bortolomé Palacios S.: Ob. cit,, tomo I, pdg. 214

{17) Bartolomé Palacios S.: Ob. cit, tomo Il, pag. 54

(18) David Turner Morales: ESTRUCTURA ECONOMICA DE PANAMA,
México, Editoriol América Nuevo, 1958, pégs.
37, 91, 92, 98, 99, 104 o 106.
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yorio que obtiene una cantidad mucho menor. En lo referente o los precios
de los alimentos, Turner sostiene que aio tras aid el poder adquisitive
disminuye para la poblecién panameia.

Didgenes de la Rosa, en su conferencio sobre El Sindicolismo en Pa-
mamd, en este mismo Seminario, el dia de ayer 16 de Marzo de 1959, de-
mostré lo existencic de las closes en Ponamd, La estructura econdmica de
nuestro pais, en el cual las relaciones de produccién capitalista son inci-
pientes y tipicos do lugar o la existencio de uno burguesia, que no es lo
conocida burguesia industrial, la cual no puede dar sinc un proletariado
pre-capitalista, yo que el capitalisto empresario sélo comienza a surgir en
los presentes mementos. El trobajador nuestro es trashumante, en esa afir-
macién De o Rosa coincide con Turner cuondo éste habla de los agri-
cultores frente o la tierra. Todo ello da lugar a la existencia de una in-
definicién de los closes que ha influido grandemente en el proceso del sin-
dicalismo panamefio.

Indudoblemente que esa indefinicién de las clases panomedRas, que de
todos modos guarde el principio de la existencio de las clases en Panama
y de su lucha, ho sido también lo baose paro los brotes huelguisticos en
nuestra Republico.

El principal movimiento social comienza en Ponamé en 1925, con el
problema inquilinario. Eu su Tesis de Grado “Los Sindicatos Obreros y su
Repercysidn Econémice en Ponomé™ (19), Leticia Ester Monfredo B., enu-
mera algunos huelgas como lo de 1927, de la Unién de Ebanistos y sus
anexos, por la jornoda de ocho horas, que duréd un mes y quince dias. En
este movimiento huelguistico participaron todos los ebonistas con lo so-
lidaridad de los zapateros que, sin cristalizar su amenaza de huelgo, ob-
tuvieron conjuntamente la reivindicacion por lo cual luchaban. En 1929
hubo otro huelga de los ebanistas contra el sistemo de pagoe a destajo,
lo cual consiguid su eliminacién y el restoablecimiento de lo jornada de
ocho hohras. Un nuevo movimiento inquilinario de 1932 fue acompafiado
por la paralizacién de innimeras octividades.

Hay una serie de huelgos que por ausencio de un estudio detenido
del movimiento huelgulstico en Panamé no podemos enumerar ni analizar-
los para no faltar a la seriedad de los investigaciones. Entre ellas existen
varios movimientos huelguisticos de sectores, no estructurados propiomente
como clases sociales, sing grupos humaonos de integrantes afines en una

(19) Leticia Ester Manfredo B.: LOS SINDICATOS OBREROS Y SU RE-
PERCUSION ECONOMICA EN PANAMA, Te-
sis de Graduacién, Universidad de Panamé,
1952,
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discipling, como los maestros, profesores, estudiantes, que han dado unc
modalidod de lucha huelguistica en Panomd, digna de estudiarse con me-
ditocién y amplitud que rebasa los limites de esta charla.

Dos huelgas son dignas de mencién en los Gltimos tres afos: la pri-
mera que durd desde el 4 hasta el 7 de Septiembre de 1956, reclizodo por
el Sindicato de Choferes y Anexos, vy lo segunda, por el Sindicato de Tipé-
grafos, que comenzd el 1 de Febrero de 1958 y duré todo dicho mes. Am-
bas huelgas fueron decloradas ilegales por nuestros tribunales; pero am-
baos también culminaron con un arreglo que satisfacia en parte las ospi-
raciones de los trobojodores en huelga y concluyeron con un retorno de-
coroso o las labores.

La primera huelga de los choferes tuvo relacién con otra anterior del
mismo sindicato, del 5 de Julio de 1954, en la cual se tlegd a un arreglo
incumplido. Lo segunda huelga citada tuvo proyeccibn en otra, ocurrida
en los Tolleres de la Estrelle de Panamd, el 16 de Agosto de 1958, con-
tra lo rebojo de salorios que efectué dicha empresa, en obierta contraven-
cién con los resultados obtenidos por lo huelga de tipdgrafos de Febrero.

Ambas huelgas promovieron el sentido de solidaridad de la close tro-
bajadora, en lo econémico y en el apoyo huelguistico en si, y, entre otros
sectores, el movimiento estudiantil did su mds firme colaboracién, a tal
punto gue en el caso de la huelgo de los choferes se trastornaron los pla-
nes de los closes dominantes en Panamé para liquidar por la fuerza ese
movimiento huelguistico, cuande esta Universidad osild, por decir asi, o
los dirigentes de los choferes.

No hay el tiempo necesario para un andlisis de fondo sobre ambas
huelgos; pero podemos destacar que dichos movimientos presentaron sus
peculiaridades. La huelga de los choferes dirigid su lucha contra el Estado,
por una reivindicocion econdmica, por la baja del precio de lo gasoling y
sobresalié por su matiz de huelge politica, no de cordcter partidario, sino
de combate de la clase trabajodora contra el aparate tributario del Estado
panomeiio, huelga politico en el sentido de la lucha de clases; siendo huel-
ga econdmica revistié la formo de huelgo politica, que rebasé la lineo nor-
mativo de! Cédigo de Trabajo.

Lo huelga de los tipSgrofos, en cambio, con ser huelgo econémica,
por el alza de sclorios contra los patronos de todos las imprentos de la
Ciudad de Panamd, descubrid elementos politicos indudables, en el sentido
tombién de ko lucho de closes, los cuales se demostraron ante los gjos de
la ciudodonia con la conviccion de que dicho movimiento estaba dirigide
contra determinado sector de la burguesia nacionol, en desacuerde en esos
instantes con los grupos que dominaban los Orgonos del Estade panamero.
£s decir que lo lucha de clases en ese movimiento huelguistico se obocs
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contra un sector de lo incipiente burguesio panamefia, con el ampare mo-
ral, por lo menos, de otros grupos de nuestros closes dominantes. Esa mo-
dalidod no resta mérite o dicha huelga por cuanto se vieron favorecidos
asi, en parte, reivindicociones de tipo econdémico de la clase trobajedoro
tipogréfica.

Esas dos particularidades de los huelgas mencionadas hicieron que, en
la accidén, la primera huelga de los choferes se enfrentara ante la repre-
sibn de las fuerzas policiacas, mitigada por la intervencién de sectores
conciliodores como los periodistas y los universitarios. Y la huelgo de [os
tipbgrafos, en cambio, no se enfrentd ante esos obstéculos, sino que més
bien recibié el cliento, en algin meodo, ya por el asesoramiento legal y sin-
dical, ya por lo solidaridad, con lo venio del Estodo, de los trabojadores
de la Imprenta Nocional, empleados piblicos en definitiva, precedente
impeortante pora lo aceptocién de lo legolidod de la huelga de los em-
pleados publicos en Panomd,

Conveniente es decir que el triunfo de ambas huelgas se debié o la
occién sindical. Los sindicatos de choferes y de tipSgrafos demostraron en
dichos mavimientos, tanto en la fase preparatoria ¢como en el desarrollo
mismo del hecho huelguistico, que poseian la capacidad necesaria para una
accidn de esa indole. Es natural que dichas huelgas también adolecieran
de errores de estrategia y de tdctica; pero no es oqul el caso mencionarios,
para no caer en la critica fdcil que siempre acumula sobre cada movi-
miento huelguistico en Ponoma,

Para terminar con esta arbitrarig relocién de los movimientos huel-
guisticos en Ponomd, diremos que la huelga de solidoridad en Ponomd,
sufrié un rudo golpe. Se trata del despido de los dirigentes sindicales del
Hotel EF Panamd-Hilton, cuando el movimiento estudiontil de Mayo de
1958, que provocd una serie de huelgas de solidaridod en todo lo Re-
publica.

Ademds, queremos sefialar ko huelga del 24 de Mayo de 1958, con-
tra lo Estrello de Panamd, lo que también fue declarade ilegal,

Por ultimo, es necesaric destocor lo tentativa de huelga de los mé-
dicos del Hospitol Santo Tomds que iba a poner en juego el derecho de
huelga en los servicios plblicos, octualmente sin reglomentacién, y que
recibié de inmedioto lo oposicion de lo Estrello de Panomd, el 2 de Agos-
to del aio pasado.

Il.— SITUACION JURIDICA DE LA HUELGA

&l profesor Matio de la Cueva, va citado, sefiala cuatro etapas de lo
huelgo en su conversién de hecho ilicito-penal en derecha colectivo de los
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trabajodores. Lo primera, cuanda se niega la legitimidad de la huelga. La
huelga es un delito unido al delito de asociacién. Esta prohibicidn se man-

tavo hasto 1824 en Inglaterra, y en Froncio hasta los tiempos de MNopo-
ledn Tercero.

Lo segunda etapa presenta la tolerancia de la huelga. La huelga dejo
de ser un delito; pero no se convierte en derecho de los trabajodores. Era
un hecha que producio consecuencias juridicas contra o close trabojadora.
El siglo XIX no comprende la huelga.

Lo tercern etapa significa lo lucha por la conquisto del derecho de
huelga. Los trabajodores ingleses luchan por que lo hueiga no sea consi-
deroda fuero de lo 6rbito del derecho. Subsistian los represiones penales
contra lo huelga. Los huelgos tiene éxito por la solidaridad de la clase
trabajadora.

La cuarta y dltima etapa es la de la huelga como derecho colectivo
de los trobojadores. Lo Constitucidn mexicana de 1917 consigno ese de-
recho {20).

El Derecho al aceptar la reglamentacidén de la huelga se circunscribe
al campo de las huelges econdémicos. Lo lucha de clases adopta la deno-
minacién de conflictos colectivos. El establecimiento de tode un oparote
de Tribunales de Conciliacién y de Arbitraje, no es sino la forma velada
de dilucion de lo huelgo como fendmeno social. Indudablemente que el
Derecho, en este caso, conspira en la lucha de clases contra el proleta-
riado en un olvido de su oparente misién tutelor o fovor de la close mds
débil econSmicamente. De la prohibicidn brutal de las huelgas se pasa a
la ilusién legal de su Derecho.

t.— El Darecho do Huclga en Panomaé:

La Constitucidn de 1904 no reglamentaba siquiera los Derechos So-
ciales, por fo tanto la huelgo no se adoptabo en su texto. Y es admirable
cémo en desarrollo de uno de sus preceptos, sobre el derecho de peticién,
la Ley 19 de 1916, eprobotoria del Coédigo Administrative, contemplara
los orticulos 1067 al 1076, que establecieron el Derecho de Huelga en
Panamd, los cuales consideraban que: “No son ilicitas los huelgas en Pa-
nomé cuondo vienen o ser el resultado del ejercicio de la garantio que
otorga el Articulo 17 de la Constitucidn Nocional (de 1904).........."

La Ley 6% de 1922, contentiva del Cédige Penol de Ponamd, en su

Libro 1, Titulo VI, orticulos 151 y 152, contempla ya 1o huelge como
delito.

{20} Mario de lo Cueva: Ob. cit., tomo |, pags. 780 a 786,
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La Constltucién panomefista de 1941, en su articulo 54, es lo pri-
mera Carto Fundamental que “‘garantiza el derecho de huelga, salvo en los
servitios publicos y las que tengan fines exclusivos de solidoridod”. Es
decir, se impone lo prohibicién de las huelgas en los servicios publicos y
los huelgas de solidaridad.

El Decreto-ley 38, de 28 de Julio de 1941, en su Copitulo X, desde
el articulo 61 hasta el 74 desarrolla las normas sobre el Derecho de Huelgo
consignado en la ya derogoda Constitucidn.

Todo ese proceso normativoe viene a culminar en el articulo 68 de lo
Constitucidn de 1946, vigente en lo octualidad. Y es necesario observar
muy bien el trdnsito que sufrié el articulo de la Constitucién de 1941, el
cual prohibia las thuelgas en los servicios pablicos y las huelgas de soli-
darided, especificamente.

*Se reconoce el derecho de huelgo y de paro. Lo Ley reglamentord
su ejercicio y podrd someterlo a restricciones especioles en los servicios pa-
blicos que ello determine”, segun la Ley Fundomental de 1946.

a) El Derecho de Huelga en los Servicios Pablicos y el Derecho a las
Huelgas de Solidaridad:

Lo amplitud del reconocimiento de la huelga en el articulo 48 citodo
es de tal naturaleza gue la prohibicién de lo huelgo en los servicios pabli-
cos, consignado en lo Constitucién de 1941, desaporece y se convierte en
simple restriccién especial que debe reglamentar lo ley. Y, aosimismo, se
anula en su totalidad la prohibicidn de las huelgas de solidaridad de la
Carta Fundamental de 1941, lo cual significa una evolucién en nuestro
Derecho, para extender el derecho de huelga adn a las huelgas de solida-
ridad, ausentes también de reglamentacion en nuestro Cédigo de Trabajo.

El onterior aserto se hollo confirmado con lo lectura del Proyecto de
Constitucién Nacional y Exposicién de Motivos, presentado a! gobierno por
lo comisién redactora, doctores J. D. Moscote, R. J. Alfaro y Eduardo
Chiari, el 15 de Febrero de 1945, que sirvié de base o nuestra actual
Constitucidén, y que en el articulo 59, dice: "Se reconoce el derecho de los
trabajadores a lo huelga y el de los patronos al paro, conforme o fo regu-
lacién que la ey estoblezco pora el ejercicio de ambos derechos. No se
permitirdn los huelgos en los servicios piblicos”.

Lo Asomblea Constituyente no acogié la prohibicién del proyecto de
la huelga en los servicios publicos, sino que prefirié permitirla y facultar
su reglamentacidn con restricciones especiales.

Otra opinién que confirma lo tesis de que la huelge no ha sido pro-
hibida poro los servicios pblicos, es lo sentencia de control constitucionol,
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de 7 de Marzo de 1950, de la Corte Suprema de Justicia, to cual declara
la inconstitucionalidad del Articolo 321 del Cédigo de Trabajo, contentivo
de ta prohibicién de la huelga de los servicios pablices, enumerados por
el articule siguiente del mismo estotuto.

Es conveniente anctar que en fo Trigésima Novena Reunién de la
Comisidn Revisora def Anteproyecto del Cédigo de Trabajo, celebrada el
10 de Marzo de 1947, cuando se discutio la aprobacibn del articulo 426,
actual 321 de nuestro Cédigo, el Licenciode Hermdgenes de la Rosa, dejd
sentada su opinién sobre la inconstitucionslidaed de dicho precepto. El Li-
cenciado Alfredo Ramirez manifesté que se habla llegade a o conclusién,
en otros paises, ‘‘que en clgunos servicios publicos no solamente deben
restringirse las huelgas sino prohibirlos.” Los doctores Harmodio Arias y
Eduardo Chiari sostuvieron que, por el precepto constitucional vigente, era
imposible prohibir las huelgas; pero el primerc veic objeto de impedir las
bhuelgas en los servicios plblicos “‘porque el derecho de los trabajodores
en conflicto, con los derechos de lo comunidad son insighificantes, com-
parados con el dafo que se va a hacer a eso comunidad en general y por
eso el Estado tiene derecho a intervenir........”. Todos estos datos reposon
en los Anales de lo Asomblea Nacional.

b) La ausencia de reglamentacion no impide el ejercicio constitucio-
nal del Derecho de Huelga en los Servicios Pablicos ni de las Huelgas de
Solidaridad:

“A juicio de lo Corte Supremo en su funcién de guordidn de lo in-
tegridad constitucional e intérprete de su texto, mientras la ey no restrin-
ja el derecho de huelga en los servicios publicos es tan amplio, que los
cirujonos, las enfermeras, los educadores, empleados postales, de acueduc-
tos y alumbrados, pueden decretar automdticamente lo huelga y poralizar
la prestacién de sus servicios, en cualquier momento, sin quebrantar nin-
gun precepto positivo, aunque peligre la sociedod™.

Suscribimos integramente este criterio del doctor Victor Florencio Goy-
tie, plosmado en lo pégina 316 de su obra, *1903. Biografia de una Re-
publica”, de los Ediciones del Cincuentenario.

Indudablemente, lo opinién citada se refiere a 'a inconstitucionalidad
que ya anotamos del orticulo 321 del Coédigo de Trabajo, que prohibio [fa
huelga en los servicios publicos.

Y podemos ofadir lo siguiente, esa falte de reglamentacién en cuan-
to o la huelga de solidaridad, promueve que las huelgas de esa naturaleza
también puedan ser declarodas sin sujecién a reglomento algunc, ya que
éste no existe. Por o mismo, la sentencia que el Tribunal Superior de Tra-
bajo, dicté contra los dirigentes sindicales del Hotel El Panamdé-Hilton,
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quienes decloraron uno huelga de solidaotidad con el movimiento estudientil
de Mayo, al omparo de un andlisis exhaustivo, podrio desnudar su incons-
titucionglidad.

¢) Reglamentacién del Derecho de Huelga en el Cadigo de Trabajo:

La Ley 67, de ?} de Noviembre de 1947, por lo cual se adopta el
Cédigo de Trabajo, reglamenta el ejercicio de lo huelga consignodo en el
articulo 68 de nuestra Constitucién.

¢Pero es que acaso ese estatuto legal establece las normas que regu-
lan las diferentes clases de huelgas en Panomé?

Lo unico close de huelgo que contemple nuestro Codigo es fo huelga
econbmica, propiomente dicha; pero no toda clase de huelgo econdmico,
sino solamente aquéllas de los trobajodores comprendidos en el Cédigo.
Se hallan excluidos los trabojadores que realizon determinadas actividades
para los Servicios Pablicos, entre ellos los empleados publicos y, ademds,
no se dispone sobre las huelgas de solidaridad.

Los principales normas que comprende la reglomentacién del Cédigo
de Trobajo son los siguientes articulos:

42 N9 8, sobre prohibicién de la suspension del trabgjo, excepto en
el caso de huelga legal; 148, sobre prohibicién de lo huelga en las em-
barcaciones, cuyo Inconstitucionalidad debe ser declarada, el 289 N® 5,
que estipula lo declorotorio de huelga como otribucién de la Asomblea del
Sindicato; del 317 al 320, que preceptian sobre lo definicion de lo huelga,
los requisitos para su ejercicio, la suspensién y abandono del trabajo, la
prohibicién para el potrono de celebrar nuevos contratos durante la huelga,
la sancién por actos de coaccidn y violencia; el 324 y 325, sobre lo huelga
ilegal, las huelgas imputobles a los potronos; del 333 ol 338, disposicio-
nes generales poro los paros v los huelgas, sobre que no pueden perju-
dicas a trabajodores que estén recibiendo remuneraciones o indemnizaciones
por acciedentes, enfermedades, etc., el arreglo directo no exime de respon-
sabilidad por delitos o faltas, intervencién de las autoridades de policia,
irrenunciabilidad del derecho salvo arreglo y sélo temporalmente, incita-
cion puablica contra normas legales, medidas contra los que alteren el co-
récter pacifico de la huelga o el poro. Desde el 485 hasta el 504 se es-
tablece el periodo de conciliacion; desde el 505 hasta el 516, el de arbi-
traje; del 517 al 521, disposiciones comunes pora la conciliacién y el
arbitraje,

Hacer un estudio de interpretacién juridica sobre todas esas disposi-
ciones llevaric un tiempo equivalente ol que hemos utilizado para esta
charla, por o cual sélo hemos enumerade esqueméticamente dichas nor-
mas legales.
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2.— Inoperancio de lo huelga en ¢! derecho y los tribunales peo-
nomeiios:

El procedimiento de los Tribunales de Conciliacién en la legislacién
laboral hace inoperante el derecho de huelga en Panomd. Basta leer todas
las sentencias de los conflictos colectivos tramitados en nuestros Juzgados
Seccionales y en el Tribunal Superior, para damos cuenta inmediato que
casl ninguno huelga, por no decir ninguna, ha sido declarada legal en
Panamd&. Casi todos han sido declarados ilegales por ombos despachos ju-
diciales, con excepcién de lo sentencia del Tribunal Superior de Trobajo,
sobre lo huelga de los tipbgrafos, que devolvid el expediente para que se
tramitarc el periodo de conciliocion. Es un fenémeno que conviene estu-
diar, pero no desde el aislado punto de vista jurldico, porque seria fécil
decir que los trabajadores no se han cefido estrictamente a la partitura
legal del Cédigo. Hay que analizar el fendmeno contemplando también lo
accidn sindical en sy plena vitalidad de fucha de clases.

Como simple dato informativo, anotamos que los Tribunoles de Con-
ciliacidn y de Arbitraje hobion sido eliminados por lo Comisién Revisora
del Ante-proyecto del Codigo de Trabajo, y olli se dejé constancia de una
eypresion profética de uno de los comisionados, Luis Martinz, quien “ma-
nifestd que los. Tribunales de Conciliacién y de Arbitraje prolongarian més
los litigios, porque era seguro que lo que no pueden arreglar los partes
directamente, con menores posibilidodes lo podrdn arreglar terceras per-
sonas’’.

Esa realidad ho contribuide o que los sindicatos ponomefios, o pesar
de todas los dificultodes que le oponen las reglomentaciones legoles exis-
tentes y ain la folta de ellos, declaren las huelgas, las desarrollen y aun
obtengan el consentimiento técito del Organo Ejecutivo, yo por condes-
cendencio, ya por presién de las fuerzas sociales ponomefias. Y asi hemos
visto que a pesar de la declaratoria de ilegalidad de los movimientos huel-
guisticos, éstos en la &poca presente coronan sus luchas, en la mayor par-
te de los casos, en una especie de liberacién del derecho. Los sindicatos
deben estudiar los proyecciones de sus occiones huelguisticos en ese pla-
no, pora no coer en aventuras que peligren su futuro consolidacidn clasista.

CONCLUSIONES

1.— La huelge es fenébmeno social del capitalismo, como medio de
accién de los trabojadores en la lucha de clases, y de mayor efectividad
a través de sus &érganos de combate: los sindicatos.

2.— La huelge tiene tecrias sociolégicas que la interpretan. Hemos
escopide para su bosquejo lo concepcitn marxista y lo concepcién social-
catblica, entre las otras. Los sindicatos deben estudiarlas todas como medio
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para su educacitén sindical y aprendizoje de experiencias que sean prove-
chosos pora sus futuras occiones, y odoptar una teoria cénsona con su
cardcter de trabajodores en plena lucha de closes, de ecuerdo con la reo-
lidod ponamefia.

3.— La huelga tombién se desarrolla en el medio panamefio, parque
estamos ligados a los resultados de uno produccién copitelista extranjero
con sus naturales luchas de clases, por mds incipientes e indefinidas que
éstos sean.

4. — La Huelga se halla consagrada en la legislacidn, su evolucion
ha partido desde la consideracién de io huelga como delito hasta su con-
sideracién como Derecho. En Panamd se hallo contemploda en forma am-
plia por nuestra Constitucién, en el articulo 68, hasta el punto que nues-
tro Carto Fundomental no prohibe ninguna clase de huelgas para la clase
trabajodora en general.

5.— La ausencia de reglamentacidn de algunas closes de huelga co-
mo lo de los trobojadores de los servicios pablicos, empleados y obreros,
y la de solidaridad, no impide bojo ningin pretexto su ejercicio,

6.— Pora el procedimienta laboral la huelgo es inoperante, o pesar
de que los hechos de lo reolidod mantienen vigente la huelga, al amparo
ilusorio de nuestro derecho.

7.— Por Gltimo, ninguna huelgo que atente contro lo unidad sindi-

cal y la preservacién del sindicoto vale mds que la existencia real de ese
organismo de lucha de la clase trabajadora.
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