EL CANAL BARATO

FEDERICO TUNON

El Gobierno de los Estodos Unidos, por medio de su Presidente ha
dejade sober ¢ la Republica de Ponamé que MNorteamérico estd interescdo

en estudios de uno ruta para Canal Interccednico, a Nivel, por lo ruta
del Darién,

El Gobierno de la Republica de Panamé, ha dicho pdblicamente que
estaria onuente a conceder el permiso si Estodos Unidos acepta incluir en
su Comisidén escrutadore a Ingenieros Panamenos, y si nuestra Nacién es
debidomente informada del progreso de tales diligencias.

Lo que vamos a decir aqui puede resumirse en la siguiente conclusién:
Lo Republico de Panomd no debe permitir la excavacidn de ningin otro
Caonal, por ningin otro sitio de su territorio. 5i Norteamérica cree todavio
necesario la ruta conalera, bien podrio estudiar lo construccién del Canal
a Nivel por métodos convencionales por donde existe el actucl. Cudl es la
razdn pora realizar esos estudios? Descontomos de nuestro respuesta la
afirmacion de que, si bien no detallados ni expresados en jeroglificos de
ingenieria, estos se han hecho ya en forma oborcadors, so pretexto de
exploraciones, localizacién de sitios de defensa, y otra close de diligencias
de tipe militar realizados por nuestros amigos del Norte. Frente o lo si-
tuacion de que lo actual via interocednico, insuficiente para atender el
transito maritimo, de acuerdo con su propio dictamen, estd proxima a
jubilarse en los afios 7% u 89, los dirigentes norteomericanos quieren man-
tener su hegemonia en relacién con la comunicocidn marftima internacional
mediante Un Coneal barato. No tienen ellos en consideracidén los enormes
y complejos problemas que surgirdn al construir otra vio por nuestro te-
rritorio; los desojustes econémicos, la desvalorizacién de propiedades, la
dificil comunicacién entre nuestras principales agencias odministrotivas con
las outoridades de la Zona dei Canal, la carencia de vios de comunico-
cién paro trasladar lo mercaderfa a las ahora principales ciudades de la
Replblico: Panamd y Colén, lo desvalorizacién de nuestro Aeropuerto ln-
ternacional de Tocumen, etc. Noda de eso es considerade por nuestro socio
rico. Lo importante es construir El Conal Barato.
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Por los rozones apuntadas hasta aqui, Panamd deberd usor la nega-
tiva enunciada al principio de este escrito, No obstante la posicién enun-
cioda, es conveniente indicor que si los estudios culminan con lo necesidod
de un nuevo Tratado, los siguiente y otras ideos pueden incorporarse en

el mismo.

Cléusulas

1 —

probablos de un nueve Tratodo del Canol—

Panamd deberé obtener de los Estodos Unidos, la seguridad de
que simulténeomente con el Canal a Nivel se proseguirén los
estudios de la carretera por el Dorién hosta comunicarnos con
Colombig, terminados los cuales procederd a su construccién, y
que en un plozo razonaoble la carretera estoria concluido, finan-
ciada por los Estodos Unidos, naturalmente. Corresponderio o
nuestros negociadores y Hombres de Estodo armonizar esta exi-

gencia con los acuerdos internacionales ya existentes sobre el
Tapén del Darién.

Deberd asegurarse igualmente gue, como parte de la obra del
Caonal o Nivel y al mismo tiempo de su construccién, se fabrica-
rd puente o tinel que vincule las dos secciones en que quedaré
dividido el Istmo de Panomd nuevamente. A este respecto, ya
en Tratado anterior, los Estodos Unidos aceptaron similar obli-
gacién pero oplozaron el cumplimiento hasta tanto Panamé cons-
truyera caminos que justificaran tal accién. La Republica de
Panamd preveria esa contingencia. (E| puente fue construido.
cincuenta afios despés).

Los puertos de Bolboa y Cristébal quedarion habilitodos perma-
nentemente para el trénsito y trédfico mercantil internacional, de
manera que las ciudades de Panomé y Celén recibieran mercon-
cias consignadas a ellgs sin lo demora, ni los gastos adicionales

que supondria el desembarco por los muelles terminoles del nue-
vo Canal,

Las instalaciones, edificios, calles, alumbrado, servicio de agua,
vigilancia, etc., del Yiejo Conal, si no hubiere octividad perma-
nente, estorion a corgo de los Estodos Unidos de Norteamérica.
Este punto es fécil de entender, y yo tiene precedentes. Los cuan-
tiosos gastos que supondrio para lo Republica de Panamd, asu-
mir semejante carga, consumirian todo el Presupuesto de Gastos
del socio pobre. MNuestras experiencias con caminos, edificios,
instolaciones etc., estdn indicando la imposibilidod de asumir
tal empresa. En el viejo Tratado, el mantenimiento del Acue-
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ducte y Alcantorillado fue asumido temporclmente por Norte-
américa, y en lo actualidad, el de la Carretera Transistmico
corre por su cuenta.

Por otra porte es casi seguro que nuestros socios norteamerica-
nos querrdn mantener (til un Canal de Repuesto para los casos.
de urgencia.

Panamé es sobercna sobre el suelo y subsuelo de las reglones.
que serdn sometidas ol estudio para la construccién del nuevo
Cancl a Nivel, es obvio que Panamd se reserve el derecho de
utilizar todos los terrenos necesarios para la explotacidn de mi-
nerales, descubiertos en las diligencios en que se ocupard lao co-
misién respectiva.

Por pura coincidencia el comercio de Ponamé ha visto subir los
fletes de la mercaderia procedente de los Estados Unidos, simul-
tdneamente con reclamaciones que formulamos con respecto o
la anualidad que nos asignaron en unc y otro Tratado. Lineas
mercantes de otras “Conferencios’’ proceden con idéntico au-
mento, inspirados por las ‘“Conferencigs norteamericanas’’. Pana-
mdé estarla protegida de esta ocurrencia pactondo que e nacidn
norteomericana osumiria cuolquier aumento que hubiere, en

transporte maritimo, posterior a la fecha de celebracion del
Trotodo,

Igualmente Panamd debe quedar protegida contra la devalua-
cién de lo moneda norteamericana, parc los obligaciones que
se¢ pocten.

Panomd seria considerada, en igualdad de trato con respecto o
cualquier arreglo similor que celebren los Estados Unidos con
otro pais del Mundo, cuando aquel trato por ccupacion de terri-
torio o cuclesquiera de las formos que se denomine, sea mds

ventajoso que el Tratado que hubiera celebrado con o Republica
de Panomd.

Panamé estaria protegida contra cualquier otra sutileza que el
Gobiernc de los Estados Unidos hubiera usade antericrmente
parg retirarnos los dineros que nos reconoce en compensacidn
o, en cualquier otra forma.

Si fuere posible, Panamd mejoraria lo posicién que resulta de
lo igucidad de troto con los Estados Unidos, pora los barcos que
ostenten lo matricula Ponamedia,

Algunas de las pretensiones aqul esbozados, y muchos més que
se presentaren, todas muy razonables, contribuirion @ contra-
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rrestar la crisis, que muchos consideran inevitcble, de ser cons-
truido un Canel Barato, por regién diferente del actual y cuyo
operacién podria reolizarse con nimero menor de trobojodores
al que ocupa ahora el Canal de Panamd,

Los otros canales interacednicos americonos

En relacién con esto posicién panomefio, no debe sobrecogermos el
panico por el desastre que muchos ven acercarse si s¢ construyera un
Canal fuera del Istmo de Panomé: a) Un canal por México seria imposible
porque nuestros hermanos mexiconos tienen planes muy adelantados, pare
“Construir también un conal interocednico sin exclusos”. El proyecto ho
sido calificodo de fantéstico. E) trobojo se reolizard por el Istmo de Te-
huontepec, b} Centroamérica estd vedada para trabajos de esta indole.
Su condicion volcdnica activa, puesta de manifiesto ante los mismos ojos
del Presidente Kennedy, no necesita comentorios. <) Lo Construccion de
un Caonal por el Atrato, aparte de ser mds largo y costoso, requeriria lo
celebracién de un Controto con Colombia. Sobre lo inteligencio, patriotis-
mo, versacién juridica y capacidad de negociar Tratados internacionales,
de los colombianos, todos los elogios sobran, Ya los Estados Unidos han
tenido experiencia en esta clase de didlogos con la Repiblico de Colombia.

Por otra parte, un Conol por el territoric Colombiono produciriac en
aquel pais econdmicamente creciente, un extroordinario impacto, como se
dice, sobre sus industrias y agricultura, aparte del que se reflejaria en su
crecimiento politico y militar. Los Estados Unidos de Norteamérica, no
podrian tener la clase de trato, que hon usodo con los ponamefos, si ce-
lebran convenios con nuestros vecinos de! Sur. Un Trotodo Colombo-Norte-
emericano, no llegaria al fin de los cien afios que es lo mdximo que le
concederia la tierra de los ilustres varones que ya le negaron uno, También
habria que considerar el equilibrio humano que pronto se produciria entre
los dos contratantes, pues Colombio pertenece a la América del Sur y es
vecina del Ecuader, Venezuela, Perl, Brosil y grondes extensiones territo-
riales, numerosamente pobladas.

Las diferencios que surgieran bien podrion resolverse a la Nasser. Lo
expansién econdmica, politica, militor y culturol Norteamericono es re-
sentida por adversarios poderosos,

Yo se atisban conflictos cuyo solucidn provisional puede ser:

a) Coexistencia pocifica; b) Tratados para zonas de influencia re-
gionol, u otros situaciones semejantes. Nada impedirio, sin em-
bargo, un conflicto armado.
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Mientras el Conol de Panamé, sea una Via Interocednica, operado por
los Estados Unidos de Norteamérica, en el territorio de la Republica de
Panomé, éste (Conal} podrio convertirse en un botin de guerra en los con-
flictos que ya se avizoran. La Republica de Ponamd nunca estoriao en
condiciones de impedir, por si misma, tal ocontecimiento,

Puede haber, sin embargo, un cambio en el balonce de lo Hegemonia
Mundial sin guerra: por liquidacién del colonialismo, como en los casos de
Inglaterra, Francia, Bélgica y Portugel; por outosuficiencia e industriali-
zacién de las zonos que chora son obastecedoras de materia prima para
los Estados Unidos; por el despertor del Gigante dormide; o cualesquiera
otras situaciones imprevisibles en este cosmos cambionte, cuyas comunica-
ciones con otros mundos puede producir conmociones politicas ol final de
un vuelo interplanetario,

Pero el Conal Interocednico por Colombia, carecerio de tonta debilidad,
y a la postre, podria ser canal Colombiano o un Canal sur-americano.

Con un Canal Interocednico por el Atroto, Estados Unidos de Norte-
américa estaria insuflando vida a un pals que o cincuenta afios plazo seria
una formidable potencia competidora, No debo terminar estos razono-
mientos sin dejar constancia de que la debilidad panamefia manifestada
en parrofos anteriores, podria obviarse en parte, medionte la internaciono-
lizacién del Canal, o con la solidaridad continental americana en tomo a
la Republica de Panomé sobre este problemo, solidaridod que considerard
la férmula vieja de:; “Todos para uno y una para todos®.

La Compaiio del Canal de Panamé

Norteamérica presenta El Conal de Panamd como una empresa co-
merciol: Bajo costo inicial, bojo costo de operaciones y ganoncios asegu-
radas por la exclusividad del producto manejado. Por eso ha formado una
Compailia del Canal de Ponamaé, que tiéne su presupuesto, mantiene rigu-
rosa estadistica y finalmente, declara cada fin de afo su Estado de Ganan-
cios y Pérdidas. Nosotros los panameiios, miramos esas cifras con indigna-
cién cuando encontramos que nuestra participacién es exigua.

Semejante criterio, cuya tonteria solto o lo visto, nos lleva de lo mano
a la siguiente conclusién: Pidamosle mayor participacién en el negocio de
la Compaiia dot Canal de Panamé y asi estoremos a mano. Obedeciendo
esta demanda y, para hocer perfecto el engaiio de La Compaiiia del Canof
de Panomé, Estodos Unidos yo pudo habernos dado no la mitad de las
ganancias del negocio, (de la Compafila del Canal) sino una parte mayor,
con lo cuol acallaria nuestros reclomos. En esta forme se nos distraeria si

seguimos prestando atencién a ésto y cualquier otro Compaifita del Canat
de Ponamé.
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Lo esencio del problema del Canal de Panamd estriba en lo que sig-
nifichd y significo su construccién pora lo economlia de los Estados Unidos.
Desde muchisimos afios, sus hombres de Estado habian avizorodo la situa-
cién gue los llevd o comprar todas las acciones del frocosado Canal Fran-
cés; que les oconsejé enfrentarse a lo posibilidod de una Guerra con Co-
lombia, por no occeder ésta a sus proposiciones contractuales, que les in-
dujo a favorecer lo Independencic del Istmo de Panamd, Provincia Colom-
biana en cuyo territorio estaria enclavada la foja conolero; que los llevd,
en fin, o negociar con nosotros [os panamefios en forma que su arrogante
Teddy Roosevelt, pudo decir con exactitud: Yo me tomé a Ponomd.

Con lg construccidn del Canal de Ponamd, los Estaedos Unidos conso-
lidan su posicién eecondmica, comercial y militar, en escala Mundial, a
punto de que se puede decir que sin este paso gue nosotros liricamente
consideramos que fue dado para beneficio del Mundo, su relacién de po-
derio con otras grandes potencias del crbe, habria sido muy diferente.
Su riqueza econdmice y financiero; su poderio maritimo, que le permite
comerciar con ventaja con todos los paises del orbe; su potencia militar, no
estén computados, ni pueden contarse, en el estado de Ganoncios y Pér-
didos de la Compaiiia del Canal de Panamé, y por no estar anotadas alli,
nosotros los panamefios, los coparticipes en [a gran cobra canalera, no
podemos exigir participacion en semejante fabuloso, sorprendente bene-
ficio que los Estados Unidos de Norteamérica reciben, y gozan, con ino-
cencia de esta nocidn siempre nifo.

Quien, oficionado a los estadisticas, analizara el toneloje de los bu-
ques que, llenos de mercaderia otraviesan el Canal de Panamd; si luego
de ta! andlisis calculara un precio oproximado por codo tonelada de pro-
ductos; si pensara entonces en los esfuerzos Industriales, ogricolas, de
transporte, en fin en toda fo goma de actividades inherentes o lo produc-
cibn y exportacién de mercaderias, entonces si sabria lo que el Conol de
Panemdé ha contribufdo para el crecimiento de nuestro socio.

Asi, pues, la posicién nuestra debe ser Unico y exclusivamente la si-
guiente: Lo necesidad de construir y operar un Canal interocednico por
territorio del Istmo, tendrd como resultade final, mantener el poderio eco-
némico, militar, financiero, de los Estados Unidos de Morteamérica. Pana-
mag, pais socio en tol empresa debe recibir iguolmente beneficios corres-
pondientes a un pais en cuyo seno se origine porte de riquezas que sola-
mente llegan a otro socio, en cuyo territorio no estd el Conal, Por consi-
guiente, lo Reptblico de Panamé, necesito que todos los afos, destinen
partidos, especiclmente dirigidos @ mantener los condiciones crecientes,
combiontes, y ascendentes de vida de un pais que contribuye @ que
Estados Unidos mejore ostensiblemente su hegemonia mundicl de manerc
que [a Repiblico de Ponamé tenga buenos carreteros, buenas escuelos,
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buenos hospitales, buenas oportunidedes para sus trabajadores y, sobre
todo, buenas cdrceles, en fin, ventajas a la altura de su justa participas
cién en la obra Canalera.

Esta seria una férmula. O si se prefiere, Panomd deberia recibir una
cantidad anual fija no menor de una suma determinada; pero periddico-
mente moyor que fe permita tener vide decorosa por ser coparticipe en
esta cbra que tantos beneficios produce a su otro socio.

No nos dejemos engafiar més por la posicién false de un socio que
nos presenta como estodo del negocio comun, su declaracion de ganancios
y pérdidas de La Compaiiia del Canal de Panamé.

Panomd, Junio de 1963.
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