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Por
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El tema del crecimiento econdomico no puede califi-
carse de preocupacion’ de reciente origen. Aun admitien-
do que no hubiese una conciencia clara de los objetivos y
de los medios con qué alcanzar dichos objetivos, y de
que fuesen o no planteados en términos -comunales, el
hecho sencillo de producirse un excedente econdémico —en
el sentido de producirse bienes en exceso de las necesida-
des de consumo inmediatas— representa, si se quiere, el
paso entre salvajismo y barbarie. Este hecho, elemental,
indudablemente, ha sido sustentado en las investigacio-
nes de mas de un antropologo. Parece ser cosa general-
mente aceptada que el crecimiento del excedente econd-
mico y su usufructo por determinadas clases sociales ha
desempenado una funcién estratégica en las luchas que
han caracterizado el desenvolvimiento de las civilizacio-
nes, La antigiiedad, el mediocevo v el mundo contempo-
raneo podrian representarse, en una hipdtesis audaz si se
quiere, como etapas de crecimiento del excedente econd-
mico, proyectandose la lucha por su control en los deba-
tes ideologicos entre los apologistas de los sistemas vigen-
tes y aquellos que defendizn los intereses de los grupos
de reciente formacién.

Si hay un area donde esta lucha parece adquirir per-
files mas precisos es en el campo de la ciencia econdmica,
particularmente a partir de los escritos de los fisiocratas
y los mercantilistas. Pero no fue sino con la publicacién,
a finales del Siglo XVIII, de la Riqueza de las Naciones
de Adam Smith cuando parece iniciarse un estudic siste-
matizado del progreso econdémico, sefialandose sus facto-
res determinantes y los obsticulos que entorpecian su
desarrollo. Smith indicé que €l aumento de la “riqueza
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nacional” se debe al aumento de la productividad del
trabajo, consecuencia ésta de la division de las activida-
des productivas y de la acumulacion de capital.

Thomas Robert Malthus, otra figura de Ia llamadsa
escuela clasica, resalté la contradiccidon entre la necesi-
dad de la acumulacion de capital (procese ahorro-inver-
sion) y su consecuencia, 1a contraccion de la demanda
efectiva. Su contribucion primordial a la tecria del cre-
cimiento econdomico fue, sin embargo, la formulacién del
concepto de poblacion como una variable —magnitud eco-
noémica que cambia dentro del tiempo y espacio que sirve
de marco a las investigaciones— y no como un factor in-
mutable;

Friedrich List, ubicado por los historiadores de la teo-
ria del desarrollo econémico como perteneciente a 1z Es-
cuela Nacionalista, publica en 1841 su Sistema Nacional
de Economia Politica. Su posicién respecto al crecimien-
to econdmico hay que interpretarla a la luz del atraso que
en materia de ingdustrializacién experimentaba en esa
época su pais natal, Alemania, v las relaciones econdmicas
que de esa situacion se derivaban entre paises poco desa-
rrollados v paises altamente desarrollados. Los conceptos
contemporaneos de periferias y centros de dominacién
encuentran 2n List un precursor, igual gue su descripcion
de las etapas de desarrollo como la agricola, la agricola-
manufacturera y la agricola - manufacturera - comercial
coinciden con las que los economistas contemporaneos han
dado en lamar actividades primarias, secundarias y ter-
ciarias. La necesidad de la industrializacion de un pais
eminentemente agricola a fin de que pueda absorberse el
excedente de poblacidén rural v la preteccion arancelaria
como vehiculo de la industrializacién son dos de las mas
significativas contribuciones de List a 13 teoria vy la prac-
tica del desarrollo econdémico.,

Extraordinariamente dificil resulta en una resefa de
esta naturaleza serialar, aun someramente, las aportacio-
mes de Carlos Marx al desenvolvimiento de la teoria del
desarrollo econémico. Su concepcion de los sistemas eco-
nomicos como “organismos” —a diferencia de la tenden-
cia clasica a considerarlos como “mecanismos”— que na-
cen, se desarrollan y fenecen para dar lugar a nuevos sis-
temas; la introduccién y elaboracién del fenémeno gue @l
calificd de correspondencia necesaria entre las fuerzas
productivas vy las relaciones de produccion; su anélisis de

46



los factores que impulsan las fuerzas de desarrollo capita-
lista; sus modelos de reproduccidn capitalista construidos
en base a las divisiones entre el sector productor de bie-
nes de consumo son apenas algunas de las contribuciones
de Marx como economista a las preocupaciones contem-
poraneas por la dindmieca, la desocupacién estructural, la
estrechez del horizonte de inversiones.

Que el contenido de La Teoria Gencral de la Ocupa-
cién, el Interés y el Dinero, publicada por John Maynard
Keynes en 1936, puedy ser calificado de revolucicnario es
cuestidon de opinién, de simpatia —o ausencia de ella—
o en ultimo andlisis de seméantica. El hecho importante
es que si rompidé Keynes con muchos vinculos que podria-
mos calificar de fundamentales con la Escuela Neo-Cla-
sica formada por los continuadores de Marshall, Jevons,
Walras y Pareto. Aunque parece haber conservado cier-
tos conceptos que todavia. lop identifican con la escuela
subjetiva del valor —el analisis marginal v bastante do-
sis de psicologismo— Keynes negd la validez de la teoria
de mercados de Jean Baptiste Say (al cambiarse los pro-
ductos contra los productos, la oferta global 2s siempre
igual a la demanda global), indicando la insuficiencia de
la demanda, como la verdadera realidad. Las relaciones
de causalidad, que parecian haber sido descuidadas por
los Neo-Clasicos, fueron sefialadas por Keynes como ca-
racteristicas del sistema econdmico, sustituyéndolas por
las consagradas relaciones de funcionalidad o interdepen-
dencia. La Teoria General fué, indudablemente, una nue-
va postura ante la crisis del capitalismo occidental en la
década de los treinta, y representa, aun con sus limita-
ciones, el. esfuerzo de mayor trascendencia entre los ‘‘or-
todoxos” por analizar la realidad =condémica del capita-
lismo contemporaneo, diagnosticar sus males e indicar los
remedios a la enfermedad.

Aunque el tema primordial de la Teoria General fué
] analisis & corto plazo de una =conomia altamente indus-
trializada —enfoque que considera como constantes algu-
nos factores de la realidad sconémica tales como 2l acer-
vo de capital, 1a poblacion, 1a distribucién de los ingresos—
los instrumentos de analisis incorporados por Keynes a
su obra y desarrollados posteriormente por sus seguidores
han ejercido una importancia significativa en el desenvol-
vimiento de la teoria de desarrollo scondémico. Enfoques
como el Macroeconomico o de conjunto, a diferencia del
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Microecondémico de los Clasicos que tendia a circunscri-
bir su campo de estudio al analisis de una unidad econé-
mica dada, aislandola de los llamados “efectos perturba-
dores"” originados en el comportamiento de otras unidades
econdémicas; su interés por hacer del estudio del Ingreso
Nacional y sus componentes basicos, el Consumo y la In-
versién, un primer, y significativo paso, hacia la cabal
comprension de la realidad econémica contemporanea- su
aplicacion —discutible en muchos casos, si se gquiere—
de las “propensiones marginales” (respuestas de sujetos
econdmicos ante incrementos o disminuciones en su ingre-
so) son algunos de los pilares que sostienen el aparato
tedrico al que se denomina hoy dia Teoria del Desarrollo
Econémico, y que han dado lugar, entre otras cosas, a los
modelos de crecimiento.

Es dentro del contexto de. este aparato tedrico, cuya
trayectoria ha sido muy superficialmente sefialada en los
parrafos anteriores, donde deben ubicarse los estudios
de las economias nacionales efectuados durante los 1lti-
mos afios por organismos especializados de las Naciones
Unidas. Dichas investigaciones responden a las preccupa-
ciones que parecen experimentar los gobiernos por pro-
blemas cuya solucién en el nivel académico y practico
se habia confiado a3 los “mecanismos de mercado y pre-
cios”, solucion ésta que presumia la existencia de condi-
ciones que dificilmente se dan en los paises llamados
sub-desarrollados.

Parece ser que los baios niveles de vida. la desocupa-
cion y la subocupacion, las tasas de crecimiento demo-
grafico més alla del incremento de nuestra capacidad pro-
ductiva, la wvulnerabilidad de nuestras economias a las
intensas fluctuaciones en los mercados internacionales,
todos estos sintomas de una critica enfermedad “estructu-
ral” que experimentan los paises sub-desarrollados, han
originado un profundo impacto en la opinién de los gru-
pos oue hasta fecha reciente habian considerado como ine-
vitable la miseria generalizada, v que habian sefialado
insistentemente como causas de ésta factores que no juz-
gaban suceptibles de soluciones racionales.

Los experimentos en planificacién de los wmaises socia-
listas ¥ el aumento resultante en su capacidad productiva
y en sus niveles de vida —por mas que a este hecho no pa-
rece darsele la trascendencia gque merece— conjuntamen-
te con una toma de conciencia por parte de grandes sec-
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tores de nuestras poblaciones de la critica condicién de
nuestra realidad econdémica parecen haber contribuido ma-
vormente a un cambio de actitud hacia el tema del desa-
rrollo econdmico,

El Desarrollo Econémico de Panama (1) esta dividido
en dns campos de analisis y exposicion: el histérico, cuyo
objeto es el estudio del desenvolvimiento de la Demanda
Global y la Oferta Global (2) y sus componentes durante
el penodo comprendido entre 1945 y 1956; y el predictivo
que, basindose en los cambios en las relacmnes estructu-
rales observados durante el periodo histérico, establece
mediante el método de proyecciones, la evolucion de la
economia panameiia durante el periodo comprendido en-
tre 1957 v 1966 hacia dos situaciones alternativas. Una
de ellas, la pesimista, predlce una disminucién en el ni-
vel medJo de vida del panamefio. La otra establece la po-
sibilidad de un mejoramiento del consumo privado por ha-
bitante. La diferencia fundamental entre ambas proyec-
ciones estriba en la intensidad de los cambios en los com-
ponentes de 1a Demanda Global (la evolucion de la capa-
cidad para importar, el consumo privado, la inversién pri-
vada y los gastos publicos) y la Oferta Global (la evolu-
cién del producte bruto y de las importaciones).

Nuestra posicion geografica, sefiala El Analisis, que
tradicionalmente ha sido =l factor determinante de los au-
ges y contracciones de nuestras actividades econdmicas,
sigue representando durante el periodo 1945-1956 un papel
por deméas estratégico. El aumento sustaneial durante la
Segunda Guerra Mundial de las actividades de construc-
cion y defensa de la Zona del Canal, asi como 21 marcado
incremento de la poblacién civil y militar tanto en la Zo-
na del Canal como en la Republica de Panama, trajo co-
mo consecuencia un aumento significativo en la demanda
de bienes y servicios. Este hecho en si, con las modali-
dades inherentes a distintas etapas histéricas, no deja
de ser sing una repeticibn de situaciones anteriormente

(1) Comisién Econdmica para América Latina, Analisis v DPro-
JYyecciones del Desarrollo Econémico: El Desarrollo Econémi-
20 de Panama, Documento mimeografico No. E/CN.12/494, lo.
de abril e 1959,

{2) La Oferta Global es definida como la disponibilidad rea] de
bienes y servicios, siendo la Demanda Global los sectores gue
compiten por su uso.
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vividas por el pais. Pero surge una variante fundamental
que parece ser el elemento determinante de los cambios
de estructura durante el periodo historico de estudio.

Anteriormente los periodos de auge y contraceién
poco afectaban la estructura econdmica del pais. Debido
a Ia relativa inelasticidad de la oferta interna -—conse-
cuencia a su vez de un escaso desarrollo del capital social
basico del pais y de la orientacién tradicional institu-
cional, asi como el verse expuesto el productor panameiio
a la competencia del productor extranjero— los aumentos
en la demanda global se traducian en un aumento en las
importaciones o en cierta tendencia alcista en los precios.
Se diluia —si se puede expresar en esta forma— la bonan-
za en un beneficio para los pafses que tradicionalmente
han servido de proveedores nuestros v en un aumento en
las-utilidades de los grupos que por su posicion dentro de
la realidad institucional nuestra eran los que en mejor
situacién estaban para aprovechar los beneficios de los
aumentos de precios.

Durante el pericdo de la Segunda Guerra Mundial,
sin embargo, la capacidad productiva norteamericana
(nuestra fuente principal de suministros de bienes) esta-
ba dedicada en alto grado a la satisfaccion de las necesi-
dades bélicas propias y de sus aliados. Este hecho, con-
juntamente con las limitaciones en las facilidades de trans-
porte, disminuyd sustancialmente nuestra posibilidad de
satisfacer el decidido incremento en la demanda de bie-
nes de capital y consumo. Viviamos una situacidn que
podria describirse como de una continua y creciente in-
yveceién de ingresos y serias presiones a la disponibilidad
de bienes de origen externo.

Dade que era dificil preveer la duracion del conflicto
bélico y avparentemente ante la situacioén critica que, muy
bien podria agudizarse —basta recordar que no fué sino
hasta afios recientes cuando hemos dejado de depender
de la importacion de algunos productos alimenticios ba-
sicos— no le quedd otra alternativa a nuestro gobierno
que establecer una politica tendiente al incremento de
nuestra produccion interna. Se ampliaron los sistemas de
carreteras, se establecieron centroz de compras de pro-
ductos agricolas en distintos lugares del pais, y se inten-
sificd la distribucion de semillas, insecticidas e implemen-
tos de trabaje del campo,

En la medida en que le fué factible debide a las limi-
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tadas posibilidades de importacion de bienes de capital,
la inversidn privada se reorienté hacia la produceién in-
terna al no verse expuesta a la competerrcia de productos
extranjeros. 'La integracion a la e€conomia monetaria de
importantes sectores agricolas que hasta ese periodo ha-
bian estado en mayor o menor grado marginados de los
mercados urbanos, el crecimiento apreciable en la pobla-
cion urbana —desplazamiento de poblacién rural hacia
las ciudades e inmigracion— y la “creacion de grupos eco-
nomicos cuyo interés vital reside en el mantenimiento del
nivel de produccion interna” (3) parecen ser los rasgos
principales que caracterizaron la economia panamefia al
terminar la Segunda Guerra Mundial. La acumulacién
de fondos liquidos y la concentracidn en las ciudades de
Panama y Colén de una fuerza de trabajo con distintos
niveles de destreza o calificacion, pueden quiza completar
la descripeion de nuestra estructura econdmica hacia el
afio de 1945. Con la terminacién de las actividades rela-
cionadas con la defensa del Canal de Panama, la caida de
la demanda externa —representada en nuestro caso par-
ticular por la remuneracidén de la fuerza de trabajo y los
ingresos por los suministros de bienes y servicios de dicha
Zona— repercutid significativamente en los otros compe-
nentes de la Demanda Global. Las necesidades de con-
sumo e inversidn diferidas durante el periodo de guerra
vy la acumulacion de fondos con qué satisfacer dichas ne-
cesidades retardaron los efectos depresivos de la violenta
caida de la demanda externa hasta el trieno de 1949-1951,

Entre los afios de 1952 a 1956, illtimos del periodo de
estudio, se experimenta una recuperacion de la actividad
productiva, aunque no se vuelve al nivel de ocupacidon
del pericdo inicial debido al hecho de que la demanda ex-
terna representada por la Zona del Canal de Panama y
el renglén de Trinsito y Turismo tienden a normalizar-
se por debajo de los niveles alcanzados durante la puerra.

Sefiala el Analisis que el fenémeno de mayor impor-
tancia durante el periedo 1945-1956 fué el cambic en la
composicion de la Demanda Global. Efectivamente, la
Demanda Externa disminuyé su participacion del 36.5%
de la Demanda Global experimentada en 1945 a un 20.7%
en 1956. Es de notar que los porcentaies indicados repre-
sentan participaciones de una Demanda Global que cre-

(3) Pigina 8.
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cié de B/.361.1 millones en los inicios del periodo a B/ .447.2
millones zn el afio de 1956,

El consumo privado por habitante crecié durante el
periode a un ritmo anual del 2.7%. Este aumento se de-
bi¢ a la satisfaccion durante este lapso de las necesidades
de consumo que hubo que diferir durante los afos de gue-
rra v al aumento. en los niveles minimos de consumo pri-
vado también resultado del periodo de auge anterior. Es
fenomeno conocido el hecho de que ante disminuciones
en su nivel de ingresos, el consumidor privado no dismi-
nuye 2n igual proporcién su consumo; existen, por asi de-
cirlo, niveles minimos socialmente condicionados por pa-
trones de consumo experimentados en periodos anteriores
de bonanza.

El comportamiento de la inversién privada, indica ¢!
Analisis, reflejé, con cierto atraso, los cambios en la de-
manda. externa. Esta relacion de causalidad parece ser
de particular importancia al procederse posteriormente
a postular las hipétesis de desarrollo.

Los gastos del! sector plblico experimentaron -ontroc-
cion durante los cinco primeros anos del estudio. Aumen-
taron significativamente a partir de 1950, siendo finan-
ciado diche aumento con un aumento apreciable en la deuw-
de publica interna. Senala el Analisis la relativa inflexi-
bilidad del sistema tributario panameiio debido mayor-
mente a su dependencia de los impuestos indirectos, par-
ticularmente a los que gravan las importaciones.

El impacto del aumento en los gastos publicos a par-
tir de 1950 fue altamente beneficioso. Ademas de sus 2fec-
tos sobre la demanda interna mediante la generacion de
ingresos, contribuvo en grado importante 4 la formacién
de capital v 2 la consiguiente ampliacidn de la capacidad
productiva del pais.

Fs interesante resaltar e] hecho de gue 21 ‘umento
en el gasto plblico no significd una contraccion en =l
gasto privado. Senala el Analisis que 3sto se axplica por
la colocacién de porciones importantes de las obligaciones
del eobierno 2n instituciones del astado. haciendo posible
1a utilizacién de fondos hasta entonces nciosos.

Podria esperarse, asi mismo, que los 2fectos saluda-
bles del aumento en el gasto pGblico pudieran haber sido
debilitados por un aumento =n las importaciones. Este
fenomeno —denominado por los economistas contempora-
neos de filtracién o escape— no sucedid, posiblemente de-
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bido al cambio de orientacién de la produccion hacia la
actividad interna, con el consiguiente aumento en las dis-
ponibilidades de bienes de consumo de origen nacional

Procede luego el Analisis a considerar el desenvolvi-
miento de la Oferta Global durante el periodo 1945-1956.
senalando que sus componentes —Producto Brutn ¢ Im-
portaciones— se desarrollaron en forma parecida. A pe-
sar de que el producto brute crecié6 de B/.264.8 millones
en 1945 a B/.429.4 millones en 1956, el producto bruto por
habitante disminuyé durante el mismo periodo de B/.377
por persona a B/.346. Este fendmeno contrasta marcada-
mente con €l desarrollo del consumo privado por habitan-
te que aumentd durante el mismo lapso de B/.234 a B/.281,
adelantindose como 2=xplicacion a 2sta aparente rontra-
diccién el cambio ocurride zn la composicion del produc-
to bruto por sectores a favor de las actividades internas v
en desmedro de las actividades orientadas a la exportacion.

En 1a utilizacién de los recursos productivos del pais
se pueden observar, contintia el Analisis, dos periodos fa-
cilmente identificables: uno Je scupacién plena de insta-
laciones productivas y fuerza de trabajo; y otro en el
cual, al disminuir considerablemente la demanda =xterna.
tiende a mantenerse la demanda interna a niveles eleva-
dos, caracterizandose zste periode por la coexistencia de
un alto nivel de ocupacién del equipo productivo v des-
ocupacion de parte importante de la poblacidon activa del
pais. “Elio se debe fundamentalmente a que mientras la
demanda gue se redujo 2ra basicamente una demanda de
servicios perscnales, la cue estaba expandiéndose era so-
bre todo una demanda de bisnes v servicios bdasicos En
la producciéon de estos ultimos, el monto de la scupacion
estd determinado por el equipo de capital existente, v =s
evidente jque éste no pudo haber crecido en un periodo
tan corto »n la medida necesaria para absorber 'a fuerte
proporcion de recursos humanos ociosos”, (4) Auy admi-
tiendo el caso hipotético de aue hubiese podido crecer
tan rapidamente el equipo productivo —afiadiriamos nos-
otros— podria sefalarse la posibilidad de que las inver-
siones llevadas a cabo durante el periode hayan sido de
alta comnosiciéon de capital fijo ahorrador de mano de obra.

Sefiala el Analisis el papel orientador que jugé du-
rante el periodo de estudio el eambio en la estructura de

t4) Pagira 111,
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costos relativos de Panama con el resto del mundo {(parti-
cularmente con lus Estados Unidos de América). Los pre-
cios 2n 2ste (ltimo pais subieron en forma goreciable des-
pués de 1948 mientras que el nivel de precios en Panama
disminuye decididamente desde esa fecha. Los costos de
produccion 2n Panama tienden asi a bajar en compara-
cién con los de los Estados Unidos de América, razéon por
la cual el producto panameno tiende a “abaratarse” en el
exterior lograndose, hasta donde fué posible, un aumento
en las exportaciones tradicionales e inicidindose la expor-
tacion de nuevos productos. El “encarecimiento” relativo
del producto importado —particularmente de alimentos
elaborados— contribuyé notoriamente al proceso de sus-
titucién de importaciones, proceso que se habia iniciado
con 21 cambio 2n la politicu econémica del pais de una
posicidn mas o menos librecambista hacia la decidida pro-
teceién de las actividades productivas nacionales,

Continfia el Analisis con el estudio del comportamien~
to de los sectores de la oferta interna durante el periodo
1945-1956, destacando los cambios experimentados por di-
chos sectores. El aumento en el producto bruto de los
sectores Agropecuario, Manufacturero, Construccién, Elec-
tricidad, Gas v Agua, Transportes y Comunicaciones, tien-
de a orientarse hacia la produccion interna, respondiendo
asi al crecimiento en el consumo privado.

Al comentar la oferta de origen externo, se sefiala el
hecho de que las importaciones durante el periodo de es-
tudio aumentaron en un 20.0%. Es intiresante notar que
se calcula que durante los afios de 1945 y 1946 las com-
pras en la Zona del Canal representaban cerca de una ter-
cera parte de las importaciones, mientras que en los afios
siguientes, y como consecuencia de la notable reduceidn
de la fuerza de trabajo panamefia en la Zona del Canal.
las compras efectuadas en dicha jurisdiccién se redujeron
al 15% del total de las importaciones del pais,

El Anilisis indica entre las posibles repercusiones de
la cesacion de privilegios de compra =n la Zona del Canal.
por parte de los empleados panamefios, una disminucion
del ingreso real de los trabajadores afectados debido al
nivel mis alto de precios en la Repiblica de Panama, vy
un mejoramiento consiguiente en las utilidades del sec-
tor urbano comercial.

Es conveniente llamar la atencién con referencia a
este asunto, a lo que parece ser un caso evidente de la si-
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tuacion de fuerza relativa de ciertos grupos que han par-
ticipado —y todavia participan— en la lucha por la conse-
cucién de mayores y mejores ventajas para Panamia co-
mo pais que hizo posible la construcciéon del Canal. El
cambio en la fuente de abastecimiento de productos de
consumo de los empledos panamefios de la Zona del Ca-
nal hacia las organizaciones de venta situadas dentro de
nuestra jurisdiccion, en vez de resultar en un aumento en
¢l nivel de ocupacion de por lo menos parte del sector
comercial, parece mas bien haber mejorade las utilidades
de ciertas empresas cuyos volimenes de venta han tenido
que multiplicarse. El grade de integraciéon que prevale-
ce particularmente en las pocas empresas importantes que
se dedican a la venta de productos alimenticios ha tendido
a facilitar el aprovechamiento de esta situacién. El au-
mento sustancial de sus volimenes de venta y la consi-
guiente baja en los costos unitarios de operacién no se han
reflejado en precios menores para el consumidor. Indica
el Analisis, sin embargo, que “—en la medida en que cier-
tos articulos gque se compraban en lag Zona eran impor-
tados —como el azicar, el café, la carne, y otros que se
producen en Panamé— esa importacién desaparecera vy
contribuira en cambio a ampliar 1a demanda interna del
producto panameno”, (5)

Finaliza el estudio del periodo histdrico destaciandose

(5) Pégina 176. Es interesante sefialar el hecho de que la car-
ne, el café y el azdcar no parecen representar una propor-
cibn importante de la suma que del presupuesto familiar -es-
tinan los empleados panamefios en la Zona del Canal a su
alimentacién. Podria inclugive sugerirse en el nivel con-
jetural que los patrones de consumo de alimentos de los em-
pleados panameiios en la Zona de]l Canal abarcan mayor va-
riedad de productos alimenticios elaborades, Lo importan-
te, sin embargo, es insistir en que e] deterioro de la posicién
veal del trabajador panamefio en ese sector no "parece ha-
berse tomado en cuenta, sobre todo cuando se descubrié gue
los aumentos en los niveles de sueldo en la Zona det Canal
no se podian hacer efectives sino con posterioridad. EI de-
cidido apoyo financiero y administrativo del gobierno pana-
mefioc al establecimiento de una cooperativa de consumo hu-
biese sido quizaé una solucién que aunque mis acertada, no
hubiese tenide la aprobacién de los intereses que con ello
se hubieran perjudicado,

M
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el hecho de que la proporcion de bienes de consumo se
mantuvo alrededor del 59%: del total de las importacio-
nes v que esta alta proporcién es sintomatica de la etapa
de desarrollo en que al final del periodo objeto de estudio
se encontraba la Republica de Panama, etapa que sugiere
atractivas oportunidades de mayores sustituciones de im-
portaciones. A pesar de que tanto la importacion de bie-
nes de consumo no duraderos como los duraderos se ele-
van durante el periodo de investigacion, estos ultimos cre-
cen a una tasa mayor, fenomenc que refleja la importan-
cia de las actividades transformadoras —particularmen-
te la elaboracién de productos alimenticios— que han reem-
plazade las importaciones tradicionales en este renglén.

El aumento sustancial en la importacién de combus-
iible y lubricantes es el resultado del incremento experi-
mentado por las actividades de los sectores de transpor-
tes, energia e industria manufacturera. Por otra parte,
se nota durante le periodo una tendencia estacionaria en
la importaciéon de materias primas para la industria, indi-
cindese como determinante de esta tendencia el hecho
de que el proceso de desarrolle industrial que se ha lleva-
do a cubo cn Panaméa durante los altimos anos del perio-
do ha hecho uso en importante medida de la materia pri-
ma nacional de origen agricola o pecuario.

Es de particular importancia sefalur que las impor-
liciones de bienes de capital —en cuyo renglon se inclu-
ven los materiales de construccion— han representado al-
rededor del 207 del tolal de las importaciones durante el
neriotn  historico de estudio. Con la debida cautela se
pucie llamar 1a s#lencidn al sienilieative raargsn que pa-
veee loaavin existir para la importacidén de bicnes de ca-
pital y bienes intermedios, sin que notemos, aun super-
Ticikmente, las profundas repercusiones a gue daria lu-
var una decidida politica del gohierno panamefio condu-
cente o la indensificacion de nueslro desenvolvimiento in-
dusirul v agropecuario, mediante el aprovechamisnto
racioin]l fen términos de productividacg social) de nues-
tra capacidad de importacion.

L labor de recolecrion, clasificacion o inlerpretacion
de Lo enorme variedad de cifras. el proceso de estimacio-
nes y caleulos de magnitudes reondmicas v su incorpora
cion a un esquoema de desarrelln del pais durante el perio-
do comprendide entre 1845 v 1936 constituyen, sin duda
itlguna, un aporte de »norme trascendencia al estudio de
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la estructura econdmica de Panama. (6) Ha servido el
analisis de las series historicas para conocer las variables
estratégicas del sistema y descubrir su comportamiento
ante los estimulos de origen interno y externo.

No deben dejar de tomarse como aproximaciones, sin
embargo, los valores que se asignan a ciertas variables de
la estructura econdmica de Panama. Esto parece ser €]
resultado de la [alta o deficiencia de ciertas cifras esta-
disticas en el pais durante el periodo de elaboracién del
Analisis,

Tampoco debe olvidarse el hecho —que tiende a ser
caracteristico de cualquier enfoque macro-econémico— do
que el proceso de agregacién de multiples unidades eco-
némicas tiende a oscurecer la situacion real de las unida-
des que integran los grandes agregados. Al destacarse,
por 2jemplo, el aumento, durante &l periodo histérico as-
tudiado, del consumo privado por habitante no es dificil
determinar 21 aumento real 2n la disponibilidad de bienes
v servicios de aquellos grupos seciales —mayoristas, sin
lugar a dudas— cuyos ingresos se originan exclusivamen'e
de la venta de su fuerza de trabajo. (7) PRefleja, acaso.
el aumento en 2] consumo privado por habitante un ncre-
mento mas que proporcional en mayores v mejores hienes
v servicios finales por parte de aquellos cuvos ingresos se
originan en el disfrute de derechos de proniedad, o cue

(6} No puede dejar de mencionarse en igual sentide Estructura
Eccnomica de Panama — México, 1938, le David Turner Mo-
rales, obra que representa un esfuerzo serio y bien orientade
sobre este importante aspecto de la vealidad panameiia, perc
que lumentablemente no parece haber sido debidamente co-
mentada por nuestros economistas,

17)  Es interesante anotar a este respecto. que en Dase a estudios
llevados a cabo por la Direccién de Estadistica y Censo. se
descubrié que en la ciudad de Panama un 36.2%¢ del nametuv
de familius recibieron en 1952-1933 un ingreso familiar anual
gue no 2xcedia de B/.1,499.00 (Ver Cuadro II-6, pigina 28Y%
del Analisis). Interesante hubigse sido investigar en gue gra-
do se modificd —si 2s :jue lo hizo— la distribucién Jel in-
greso familinr durante el resto del periode. Posibiemante
hubi¢semos podido determinar, autque tuese muy aproxima-
damente, vémo se Jistribuyoé 2! aumento 2n 2l consuma Ddri-
vado.
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estan estftchamente vinculados en caracter de agentes
inmediatos a dichos grupos?

La estimacién de los valores de los distintos sectores
o componentes del sistemg es evidentemente un proceso
hastante complejo. E! mayor o menor grado de monopolio
—o0 monopsonio— de las empresas dominantes en cier-
tos sectores bien pudieron resultar en una tendencia ha-
cia la sobreestimacién de su contribucién al producto bru-
to dentro del sector estudiado, va que en alguanos casos
ésle fue calculado en base 3 los precios recibidos por ol
productor. (8).

Siendo dificil recurrir a un criterio de racionalidad
gue sea aplicable al esquema de magnitudes economicas,
el comportamiento de los distintos sectores y componen-
tes del sistema no parece decirnos mucho sobre los acier-
tos y errores en la actividad conducente a Ia creacidon de
valores econdmicos.

Sin embargo, si podemos derivar del estudio del pe-
riodo histérico patrones de estimulos y reacciones de gran-
des agregados de los sujetos econémicos que conjunta-
mente con su valoracion cuantitativa sirven de punto de
partida para la elaboracion de las proyecciones.

Necesario es que anotemos aqui antes de proceder a
comentar la parte predictiva del Analisis, que en un afan
de aprovechar las virtudes del meétodo abstracto y el de
la observacidon directa, los economistas han disefiadec un
instrumento de analisis al que se le ha dado el nomnbre de
Modelo. Se puede definir el Modelo como una regpresen-
lacion de las relaciones de interdependencia o causalidad
entre variables econdmicas, trasladando dichos patrones
Je conductaz a un *“universo” econémico Es. por asi de-
cirlo, la construccion, con elementos tomados de la com-
plaja y vasta realidad social. de un mundo sencillo, cuyo
cemportamiento es mas facilmente observahle por el in-
vestigador.

Hay @n un Modelo factores constantes ¢ dulos, varia-
bles exdégenas o independientes (aquellas que se origi-
nan fuera del sistema econémico analizado), v variables
dependientes o inducidas (aquellas que se originan den-
tro del sistema). El Modelo pretende describir el com-
portamiento de las variables dentro de un periodo de-
tiempo determinado.

51 Parte 1T — Apéndices,
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En la elaboracion de las provecciones globales de la
economia panamena para 1966, el Analisis ha recurrido
a un Modelo que se basa en el comportamiento futuro de
la Capacidad para Importar (variable 2x6gena indepen-
diente), la Tasa de Formacién de Capital y la Relacion
Producto-Capital (10» (éstas ultimas clasificadas como
variables endégenas inducidas o dependientes).

Se procede, entonces, a estimar la Oferta Global —es
decir, la disponibilidad de bienes v servicios— mediante el
analisis del probable desarrollo de la Capacidad para Im-
portar (demanda de origen exterior de bienes y servi-
cios nacionales). y del comportamiento de las variables
inducidas.

En base a lo que se denomina una Hipotesis “ A", la
que prevee una marcada continuidad 2n el comportamien-
to de las variables, concluye el Analisis que 21 consumo
privado por habitante hacia 1986 disminuird en un 7%.
Atn cuando el producto bruto proyectado por persona se
mantedria en el mismo nivel y el consumo privado por
habitante disminuiria, estas proyecciones se basan en su-
puestos que implican cambios en el comportamiento de las
variables tales como el mantenimiento de una tasa de in-
version relativamente alta, un aumento sustancial en la
participacién del producto bruto en la oferta global, lo que
equivaldria a una intensificacién en lz sustitucién de las
importaciones.

Es interesante anotar que el problema de la desocupa-
cién adquiriria proporciones mas serias que las experimen-
tadas en el periodo comprendido entre 1945 v 1356. Debido
a una mayor capitalizacién, es de esperarse que la produc-
tividad por persona seriaz aan mayor (lo gue equivale a
decir que la misma fuerza de trabajo crearia una cantidad
mayor de valores econdmicos) situacidon que conjunta-
mente con €l ritmo de crecimiento de 1a poblacion activa
del pais conduciria a una agudizacién del problema de la
desocupacion.

(9) En su acepcidn mias ampliz se considera la formacion de Ca-
pital como la parte del producto nacional que se dedica a la
produceién de bienes y servicios que no son de consumo final

(10) La Relaciébn Producto-Capital pedria definirse como el valor
del flujo de bienes que se originan de un equipo productive
dado.
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Prosigue entonces el Anilisis a la elaboracion de la
Proyeccion Global de ung Hipotesis de Desarrollo Econo-
mico, no sin antes llevar a cabo una descripcién muy alec-
cionadora sobre los obstaculos de origen institucional y es-
tructural que entorpecen la consecucién de una mayor tasa
de desarrollo de Panama.

El hecho de que el pais no posea un organismo con las
facultades necesarias para condicionar la oferta monetaria
asi como la estrecha relacién que existe entre las fluctua-
ciones en el medio circulante y los cambios en la balanza
de pagos internacionales, son factores que limitan una ma-
yor tasa de desarrollo econdmico. Convendria anotar aqui,
sin embargo, que a pesar de reconocer el Analisis la nece-
sidad de que la politica monetaria sea determinada primor-
dialmente por *“las necesidades de financiamiento del pro-
ceso de desarrollo economico internc, y no por las cam-
biantes condiciones de la balanza de pagos”, (11) no se
sugieren, ni siquiera en una primera aproximacion, los
cambios que parecerian convenientes a fin de que el sis-
tema monetario de Panama sirva de estimulo a la movili-
zacion y canalizacion del ahorro hacia su mejor aprova-
chamiento,

La falta de estimulos a la inversion debido a lo que se
denomina la “sobrevaluacién” del balboa —la ausencia de
proteccidon cambiaria—, conjuntamente con la escasa pro-
ductividad —bajo rendimiente de recursos fisicos y huma-
nos— es otro de los factores entorpecedores que confronta
la economia panamefia,

La estrechez del mercado en la que se destaca tanto
la desigual distribueion del ingreso como la gran proporcién
ae la poblacién del pais que vive marginada del mercado
monetario nacional; y €l alto nivel de costos monetarios
resultacdo, primordialmente, de la influencia de los elevados
niveles de salarios en la Zona del Canal v del elevado va-
lor de los precios de los productos alimenticios, contribuyen
a limitar un desarrollo méis acelerado.

Precisa llamar la atencidén sobre la interesante expo-
sicién que se hace sobre la proteccion a las actividades pro-
ductivas internas, en la que se establece como criterio pa-
ra determinar la ventaja o desventiaja de la proteceién, 1a
contribucion del sector, industria o actividad al erecimiento
econémico. “Con el encarecimiento de! producto importa-

(11) Pégina 2310,
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do, o el elevado precic o tal vez menor calidad del susti-
tuto nacional, el pais en su conjunto obtendria una ganan-
cia neta, tanto en términos de ocupacion como de nivel me-
dio de vida” ... “En la medida en que la proteccion esti-
mule una mayor inversién y ocupacioén de recursos ociosos,
dicho mayor gasto monetario no hace sino transferirse a
otros sectores de la comunidad, y especialmente a los obre-
ros que pudieran ser ocupados en las nuevas empresas.
Como el gasto en importaciones de consumo se reduciria, el
poder de compra correspondiente no se filtraria hacia el
exterior, sino daria lugar, sucesivamente, a nuevos ingre-
sos v gastos en la propia economia.” (12)

Conviene insistir, sin embargo, 2n que esta generaliza-
cién pareciera ser valida en la medida 2n gue las activi-
dades productivas protegidas ocupen realmente una mayor
proporcion de recursos humanos. E! mismo Analisis 1la-
ma la atencién sobre la tendencin marcada a la implanta-
cién de métedos y técnicas de lrebajo altamenie capita-
lizado o al:orradores de mano de obra. No pedriames de-
jar ¢e consignar aqui el hecho institucional que en este
aspecto parcce restitsele importancia: dado el regimen
de proviciad dentro del cual se desenvuclven las activi-
dades economicas en ¢l pais, con sus caracleristicas :Jias
concentriciones de la propiedad. conirol y direccion de las
aclividades industriales propiamente dichas, la proteccion
arancelaria aplicada a aquellas actividades con alta den-
sidad de producio-capital (13) que se dedican a la trans-
formacion o elahoracion de bienes, debe ser ohjelo de
inlenso v extenso ‘estudio,

En algunos casos, =xtremos quizas, el cncarecimiento
del producto nacional debido 2 la politica proteccionista,
puede resultar =n el deterioro del ingreso real del consu-
midor conjuntamente con el incremento de los altos ingre-
sos minoritarios —via la distribucidén de dividendos v uti-
lidades— y apenas un aumento insignificante en el nivel
de ocupacion de la fuerza de trabajo. Aumentaria, no pa-
reciera haber duda, la capacidad productiva del pais, dis-
minuiria la importacién del producto sustituido, pero se es-
trecharia el ingreso real del consumidor del producto. Es-
te problema adquiriria mayor importancia en aquellos ca-

12y Pigina 248,
(15} Se usa el término en ¢! zentido de composicion ¥ no de ofi-
ciencia.
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sos en que el producto sustituido es de consumo mayori-
tario. (14)

La Proyeccién Global de la hipdtesis de desarrollo (la
proyeccion optimista) se basa en un aumento en la tasa
de inversion bruta y una mayor utilizacién de la capacidad
productiva instalada, estableciendo como meta un aumen-
to en el consumo privado por habitante del 2% anual.

La demanda de origen externo creceria en un 44.5%.
caracterizandose dicho crecimiento por un aumento sus-
tancial en las exportaciones de productos nuevos vy en las
actividades turisticas.

Teniendo como objetive un aumento del nivel medio
de vida del 2% anual, el Analisis sefiala que ya que se
estima el crecimiento demografico durante el periodo en
un 2.9% anual, el consumo privado total tendria que in-
crementarse en un 61% entre 1956/1966. Dado el menor
aumento en la capacidad para importar, el producto bruto
tendria que crecer en un 92.2%. Un aumento de esta mag-
nitud necesitaria una alteracién significativa en la com-
posicion de las importaciones : méas combustible, materias_
primas, productos intermedios, maquinaria, y menos bie-
nes de consumo final,

No admite el Andilisis que se pudiera mantener un ex-
ceso de importaciones sobre la capacidad de importar —ex-
ceso que representd un 12% en 1956— ya que “dicha dife-
rencia parece ser excesiva sl se tiene en cuenta gue una
proporcion creciente de recursos tendra que irse destinando
al servicio de la deuda publica externa. Ademas, es posi-
ble que Panama, por las razones indicadas anteriormente,
no pudiera atraer un flujo muy considerable de capital ex-
terno”, (15)

No parece quedar otra alternativa que la sustitucidon
de las importaciones y el ccnsiguiente aumento de la par-

(14) Este aspecto de] problema de la proteccién es complejo y sus
posibles soluciones implican cambios de gran envergadura
que afectarian mas de un interés creado. Lamentablemente,
ge plantea en nuestro medic con demasiada frecuencia en
tirminog de repercusiones inmediatas, con poca o ninguna
atencién a sus efectos mas amplios.

(15) Pagina 263, Las razones indicadas son, entre otrag, la es-
trechez del mercado naciongl. Conviene observar, sin em-
bargo, que la estrechez del! mercado es a su vez rconsecuencia
del escase desarrollo econdémico del pafs.
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ticipacion del producto bruto en la Oferta Global. Por me-
dio de proyecciones sectoriales se estima que el sector agro-
pecuario tendria que crecer aproximadamente en un 4%,
el sector industrial tendria que duplicarse y los sectores
de servicios, transportes y comunicaciones aumentarian
también su participacion en la Oferta Global.

Cabe sefialar la creciente importancia que adquiriria
el sector piblico. La participacién de las inversiones pii-
blicas aumentaria del 24% de las inversiones totales en
1956 a 44%¢ en 1966. La composicién de los gastos publi-
cos se alteraria significativamente. Mientras que en 1956
el gobierno no dedicaba una cuarta parte de sus gastos a
la formacién de capital, la proyeccién optimista indica que
en 1966 dicho renglon llegaria al 46%. Las profundas re-
percusiones a que daria lugar los cambios en la naturaleza
de los gastos del sector publico asi como su mayor parti-
cipacién en la formacién de capital no pueden ser sefiala-
das, ni siquiera superficialmente, en esta reseiia.

Parecen existir, en el Analisis, dudas con respecto a
la solucion del problema del desemplec. A pesar de que
podria esperarse que con el incremento de las actividades
productivas internas la desocupacién y subocupacion de-
berian disminuir, el crecimiento mucho mas lento del sec-
tor de servicios —en que la fuerza de trabajo empleada
" por unidad de producto es bastante mayor— puede limi-
tar el logro de un nivel mas alto de ocupacion de recursos
humaneos. Igual preocupacién parece existir con relacion
a la tendencia a introducir en los sectores productives téc-
nicas ahorradoras de mano de obra,

Se refiala seguidamente que va que el desarrollo y am-
pliacién del sector agropecuario traeria como consecuencia
un aumento significativo de la productividad, ello “daria
lugar a2 un aumento de los ingresos y del nivel de vida ru-
ral. En la medida en que esto Ultimo ocurra, el sector
agropecuario retendria una mayor proporcién de la pobla-
cion rural, v atenuaria asi una de las causas principales de
la acumulacién de un excedente de poblacién en las ciu-
dades.” (16) Esta pareciera una hipétesis razonable en
cuanto a si el aumento de la productividad rural sea el re-
sultado de técnicas y métodos de trabajos mas eficientes y
no la consecuencia de una sustitucion de fuerza de trabajo

{16) Pigina 250,
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por maquinaria, particularmente en las grandes unidades
que producen en escala comercial.

Cabe senalar, finalmente, que a través de] Analisis la
Tasa de Inversién parece ser la variable estratégica funda-
mental, ¥y que de su incremente depende en forma aprecia-
ble la gbtencion del nivel proyectado de desarrollo econd-
mico. La ampliacidon del capital social basico como condi-
cién indispensable para una mayor productividad asigna
al sector publico una funciéon mucho mas dinamica y agre-
siva que en el pasado, especialmente si se tiene en cuenta
las limitaciones de niestro sistema tributario y la inexis-
tencia de la banca central en Panama.

Que el comportamiento probable del sistema econdmico
panameiio (ya sea evolucionando hacia menores niveles
medios de vida o en sentido contraric hacia. incrementos
razonables en el consumo privado por habitantey nos obli-
gue a pensar en la necesidad de programacioén en el sentido
nacional parece ser el impacto primordial de las proyeccio-
nes del Analisis. Este hecho es particularmente importan-
te en un pais como el nuestro, én que se ha confiado —has-
ta extremos infantiles, muchas veces— en las olas de bo-
nanza originadas siempre en factores exoégenos, indzpen-
dientes de nuestra estructura econdémica.

Si las hipbtesis en que se basan las proyecciones se
aproximan en mayor ¢ menor grado a nuestra probable
realidad estructural durante el periodo 1957/1966 es asun-
to, pensamos nosotros, de importancia inmediata secunda-
ria. (17) Es de esperarse gue tanto las cifras estadisticas
como la medicién del comportamiento de las variables del

(i7) No es éste el lugar adecuado para comentar, aunque sea bre-
vemente, los supuestos 2 implicaciones de la ecuacién de cre-
cimiento que sirvié de base a la elaboracién de las proyeccio-
nes del producto bruto. Si juzgamos importante sefialar,
sin embargo, que ¢l Andlisis parece estimar en el cstudio del
periode 1957-1966 la existencia de un Sector Piblico que re-
presenta conjuntamente las necesidades de los distintos gru-
pos econémicos del pais, y que en el ejercicio del poder zu-
bernamental no entran en juego los intereses de aquellos gue
adn en una democracia representativa como parece ser la
nuestra, tienden a ejercer una hegemoniz que no se compa-
gina necceariamente ton su composicién estrictamente nu-
mérica,
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sistema y sus relaciones de inierdependencia se vayan mo-
dificando y refinando a medida que la observacién e in-
vestigacidn lo requiera. Lo fundamental parece ser que se
nos presenta una oportunidad de adquirir una conciencia
nacional sobre un problema nacional; que va la discusion
de los problemas econdmicos nuestros no tienden a plan-
tearse casi exclusivamente en los estrechos términos de la
micro-economia; que se tenga una nocién precisa sobre la
necesidad de aumentar la produccion nacional (Producto
Bruto) y de asignar porciones crecientes de dicha produc-
cion hacia la Formacién de Capital (aumento de la capa-
cidad productiva interna del pais), teniendo siempre pre-
sente, sin embargo, la distribucion personal del Ingreso Na-
cional como vehicule hacia la ampliacion del mercado na-
cional; que todo este asunto que se ha dado en llamar de-
sarrollo economico. ademas de seguir siendo objeto de in-
vestigacion de los especialistas, se convierta en tema de
preocupacion de amplios sectores de nuestra poblacion.
Quizas se contribuya en esta forma a desterrar las nocio-

nes bastante generalizadas sobre la inevitabilidad del atra-
50 ecandmico,
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