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Panama, a 9 de Enero de 1862,

Sefior Justo Arosemena:

. El ciudadano Gobernador ha dictado hoy un decreto, en cumplimiento de lo
dISDUes’Fo en el articulo 20. de la ley de 15 de Octubre Ultimo, aprobatoria del
Convenio de Colon, nombrando a Ud. Plenipotenciario por este Estado de Panama.

En uso de la facultad que se confiere en la segunda parte del articulo 2o.
citade, el ciudadano Gobernador autoriza a Ud. para que acepte y concluya un
Pacto de Unidn entre ei Estado de Panamd y los demas que formaban la extinguida
Confederacion Granadina, siempre que al primero se le hagan las mismas
concesiones que le fueron hechas en el Convenio de Coldn, el cual se hallaba
pubiicado en la Gaceta Oficial autenticada que remite a Ud. junto con esta nota,

Felicitando a Ud. por la alta prueba de confianza con gue lohan honrado el
Poder Ejecutivo, me suscribo de Ud. atento servidor,

PABLO AROSEMENA".

Estados Unidos de Colombia. — Estade Soberano de Panama.

Panamd, a 13 de Enero de 1862,

Sefior Secretario de Estado:

Con fechadel 9 y bajo el nUmero 6, recibi antes de ayer la muy estimable nota
de Ud. en gue se sirven participarme, que el ciudadano Gobernador habia tenido a
bien nombrarme Plenipotenciarioc por este Estado, en vista de lo dispuesto en el
articulo 2o0. de la ley de 15 de Octubre Ultimo, y "*me autoriza para celebrar un
pacto de Unibn entre el Estado de Panama y los demas que formaban la extinguida
Confederacion Granadina, siempre que al primero se le hagan las mismas
concesiones que le fueron hechas en el Convenio de Coldén, el cual se halla
publicado en |a Gaceta Oficial nGmero 206",

Después de dar al Poder Ejecutivo las mas expresivas gracias, por |as reiteradas
pruebas de conflanza con que me honra, y de ofrecerle que llegado el caso
procuraré desempefiar mi encargo con lealtad v patriotismo, he creido necesario
solicitar por conducto de Ud. algunas explicaciones, que las circunstancias, a mi
entender, imperiosamente demandan.

Siempre he creido que el Convenio de Colon y el decreto de 6 de Noviembre,
complementario, eran hechos consumados, segin los cuales el Estado de Panama
hacia pare de la Unién Colomblana en los términos especificados en aquelios actos
solemnes, Como una consecuencia de eflos, habfa creldo también gue el
nombramiento de Plenipotenciario por este Estado era innecesaric, toda vez que su
obhjeto era concurrir a la celebracion del Pacto, que tuvo lugar en 20 de Septiembre,
cuando aun no habia podido elegirse el representante de Panama, y que se aceptd
por su Gobierno en 6 de Noviembre, por uno de los medios que el mismo Pacto
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establecia en su artrculo 37.

Ne comprendo, pues, bien cual sea la necesidad ni cual sera la oportunidad de
un nuevo Pacto, v aun llego a dudar si rige el convenio de 6 de septiembre, en vista
de la comunicacién a que respondo, consona en cierto modo con algunos actos
oficiales del Gobierno de la Unidn, es que se prescinden absolutamente de las
clausulas del convenio, Caso que éste no subsista, 0 no se considere suficientemente
aprobado por el Gobierno de a Unidon, comprendo entonces la necesidad de otro
convenio; pero Ignoro si hahbra oportunidad de celebrarlo con los Plenipotenciarios
de los demas Estados, pues su mision expird; v ademas no veo probabilidad de que
se obtuviesen entonces las clausulas que hoy se desechasen, y gue hubiesen

impedido al Convenio de Coldn ser completamente aceptable por el Gobierno
provisorio.

Otra duda grave me ocurre sobre la manera como deba conducirme en mi
calidad de Consejero del Gobierno por el Estado de Panama.

Este empleo supone la incorporacion definitiva del Estado de Panama a la
Union Colombiana,en virtud de los actos agque me referi anteriormente, y si estos
actos no se hallan consumados, como hay razén para temerlo, en cuanto a las
condiciones con que se hizo la incorporacion, esta es nuia, el nombramiento de
Consejero insubsistente, y yo no debo tomar asiento en un cuerpo en que el Estado
de Panama no puede estar representado.

Deseando proceder con acierto, y no dejar a mi solo juicio y responsabilidad la
solucion de tan importantes cuestiones espero que Ud. se sirva someterlas a la
decision ilustrada del ciudadano Gobernador, v aceptar entre tanto las protestas de
alta consideraciéon y aprecio individual con gue me suscribo de Ud. muy atento
servidor,

JUSTO AROSEMENA",

“Estados Unidos de Colombia. — Estado Soberado de Panama — Secretaria de
Estado. — Seccion de Gobierno.— Numero 26,

Serfior Justo Arosemena, Representante del Estado de Panama en el Congreso
de Plenipotenciarios etc., etc.

Impuesto el ciudadano Gobernador de la nota gue Ud. me dirigic con fecha de
13 de los corrientes, solicitando algunas explicaciones Gue, a su juicio, demandan

los deberes del honroso y delicado cargo que se le ha conferido, me ha ordenado
que dé a Ud. la siguiente respuesta.

Por el convenio de 6 de Setiembrz uUltimo, ajustado en la ciudad de Colén
entre el ciudadano Gobernador y el sefior Manuel Murillo, Comisionado del
Gobierno Nacional, el Estado de Panama se incorpord a la entidad politica
denominada entonces Estados Unidos de Nueva Granada, en los términos del
tratado que en 10 de Setiembre de 1860 celebraron en Cartagena los
Plenipotenciarios de los Estados de Bolivar y Cauca, al cual se adhirid el de Panama,
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aungue con ciertas condiciones y reservas.

Requiridse (nicamente para que el Convenio de Coldn empezara a cumplirse,
su aprobacién por la Asamblea Legislativa, que la impartit en ley expedida el 14 de
Qctubre ultimo, sancionada por el Poder Ejecutivo, el 15 def mismo mes. Por eso
desde esta Uitima fecha, el convenio principid a tener efecto, juzgéndose un hecho
consumado [a anexidn del Estado de Panama a los Estados Unidos de Nueva
Granada, en los términos de aquel solemne acto.

Pero antes de que en la capital de la Replblica pudiera tenerse conocimiento
de la adhesién de este Estado al tratado de Cartagena, los Plenipotenciarios de los
Estados de Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander y Tolima,
concluyercn un Pacto de Unidn, en el cual se prescindia, aungue no absclutamente,
de los Estados de Antioquia y Panama, pues se convino en el siguiente articulo: “'Se
consideran como parte integrante de los Estados Unidos de Colombia, los Estados
de Panaméa y Antioguia, siempre que acepten el presente pacto por medio de sus
Gobiernos o de Plenipotenciaros nombrados por ellos al efecto, o por convenios ©
estipulaciones especiales que ajusten y firmen con el gobierno de la Unian, para la

cual se acreditaran por éste Ministros Plenipotenciarios que les ofrezcan la paz v la
Unién Colombiana’'.

El nuevo Pacto de Bogotd abrogd el Convenio de Colén, cuyas estipulaciones
no eraposible hermanar con las que contenia aquél; y el cludadano Gobernador, en
uso de sus facultades legales, expidid el decreto te 6 de noviembre altimo, sobre
aceptacién condicional del Pacto de la Union Colombiana, decreto que esta
apoyado en muy poderosas razones. Siendo condicional esa aceptacion, no puede
considerarse que el Estado de Panama se halla definitivamente incorporado en la
Unién Colombiana, 1o que es altamente importante conseguir “para establecer de
un modo regular las relaciones del Estado con el Gobierno General”. De aqui nace
la necesidad de que se celebre un nuevo Pacto.

Respecto a instrucciones nada tengo que agregar a lo que dije a Ud. en nota
de 9 de los corrientes, nimero 6: el ciudadano Gobernador no podria dar otras sin
excederse evidentemente de sus facuitades, y lo que es todavia mas grave, sin

contrariar los deseos del pueblo de que es Jefe, claramente manifestados en 2 ley de
15 de Octubre de 1861.

Sin embargo, si no fuere posible obtener la aceptacién de las condiciones bajo
las cuales estd dispuesto el Estado de Panami a unirse a los demas que hoy
constituyen ta Unién Colombiana ¢ que lleguen a constituirla en lo sucesivo, Ud.
podrd convenir en cuatesquiera otras estipulaciones que considere convenientes al
Istmo, a reserva de que sean sometidas al examen de la Asamblea Legislativa del
Estado.

El emnpleo de Consejero del Gobierno supone, como Ud, lo dice muy bien, la
incorporaciéon definitiva del Estado de Panama al de la Unidn Colombiana. Por eso
Ud. no principiard a ejercer las funciones de tal empleo, interin aquella corporacion
no tenga lugar.

Por lo demas, el patriotismo y buen juicio de Ud. inspiran al ciudadano
Gobernador tal confianza que él se halla persuadido de que Ud. llenard a
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safisfaccldn general los deberes gue ha contraido al aceptar el cargo de
Representante del Estado de Panama al Congreso de Plenipotenciarios. Cabeme el
honer de suscribirme de Ud. muy tento servidor.

PABLO ARQSEMENA’,

Sobre el tratado de Cartagena y el Pacto de la Union que lo sustituyd, trae el
Dr. Arosemena, a guien exprofeso queremos seguir paso a paso, estos conceptos en
su estudio acerca del Convenlo de Colon ya varias veces citado:

“En sélo 14 articulos el tratado de Cartagena consultd tres grandes objetos,
Uinicos que habfa de consultar durante la lucha revolucionaria: lo. ilend el vacfo
que en el personal de la administracién Suprema dejaba la desaparicion del
Gobierno de la Confederacién destinado a morir; 20, trazbé como regla de conducta
del nueve Goblerno la Constitucién de 1858, en cuanto no fuese contraria a 1os
principios gue d experiencia habia indicado como naturales en el sistema federal, o
como indispensables para su conservacién; y 3o. proclamd esos principios, gue
consistian principalmente en hacer voluntaria la Union de los Estados; en prohibir
al Gablerno general 'a ocupacion militar de aquéllas, sin el consentimiento propio,
excepto el caso de subversién del orden general; en acordarles la libre eleccidn,
saguhn sus leyes, de los funcionarios federales; en’no permitir en los Estados otros
empleados con mando o jurisdiccidon gue los suyos propios; y abandonarles
enteramente la materia fiscal, obligdndoles s6lo a contribuir con un subsidio para
los gastos generales, También, provey® para la reunidn de una Convencién gue
constituyese definltivamente la nueva entidad nacional; y respetuoso a la soberania
de los Estados, que acababa de prociamar en tan alta voz, exigi6 la aprobacion de
éstos, la ratificacléon de sus clausulas y el canje de las ratificaciones, para que
pudiera llevarse a efecto. Asl se ejecutd, vy desde entonces el tratado de Cartagena
fue para los Estados que quisieron aceptarlo, la Gnica organizacion politica de
caricter general, que debia regir en |a tierra granadina, mientras se expedfa ia nueva
Constitucion,

Pero el decreto de 20 de Julio dio, sin advertirlo quiz4, margen para una
notable alteracidn en el orden de cosas establecido vy destinado a subsistir mientras
se reunfa la Convencién, que conforme a é mismo debfa reunirse tan pronto como
las circunstancias o permitiesen. Bien que el tratado de Cartagena, Onica regla de
conducta del nuevo Gobierno, nada hublese estatuido sobre su revalidacién, tal vez
no era inoportuna, por cuanto ia mayorfa de los estados cuya Confederacion se
deseaba, aun no lo habian aceptado a la fecha en que se cred el Congresc de
Plenipotenciarios. Sea de ello lo gue fuere, 1o que no admite duda es quela idea de
la revalidacion no entrafiaba la de alteracién y menos alteracién sustancial, de los
principlos consagrados en el tratado gue nos ocupa. Para que ella fuese aceptable, se
requerian tres condiciornes gue no hemos visto cumplidas: ia, que los
Pienipotenciarios hubiesen recibido su nombramiento de fuentes mas populares de
io que era el Gobierno actual de los Estados a guienes representaban; 2a. que
hublesen sido autorizados para introducir alteraciones en el Pacto de Unidn; y 3a.
que Jas nuevas estipulaciones ajustadas entre los Plenipotenciarios, hubiesen
obtenido la aprobacion de los Estados comitentes representados por sus legislaturas.
Esta Gltima condicién, que, como se sabe, es forzosa en todos {os casos de tratados
entre entidades soberanas, y que se exigié y cumplid respecto al tratado cuya
revalidacién se preterid(a,era ain mas necesaria en el nuevo pacto, por io mismo que
sus negociadores no habian recibido instrucciones para celebrarlo.
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No cumple a nuestro propoésito hacer un detenido andlisis del Pacto de 20 de
Setiembre de 1861, comparado con el de 10 del mismo mes, afio de 1860. Pero no
podemos menos que referir al lector el artrculo que sobre ese asunto se publicd en
esta ciudad en el nimero 4o. del periddico titulado el Federalista. De acuerdo con
las observaciones que contiene, nosetros, pensamos que en varias de sus clausulas *‘se
aleja del punto de partida', ofreciendo una combinacién contradictoria y haciende
muy dificil la permanencia de la Unidn acaso '‘espantado de las consecuencias del
principio mismo' que preparo su advenimiento, v afectado por la ley natural,
polltica como fisica, que hace cambiar el aspecto de |os objetos segun el lugar desde
donde se contemplan,

Tal fue el Pacto de ta Unién Colombiana sustituido al tratado de Cartagena
gue fundé la Unién Granadina, y ajustado en Bogotd a 20 de Setiembre de 1861
por los Plenipotenciarios de los Estados de de Bolivar, Boyacd, Cauca,
Cundinamarca, Magdalena, Santander y Tolima, © sea, todos los de la antigua
Confederacion, excepto sélo los de Antioguia y Panama. Es muy posible que sus
innovaciones fuesen necesarias por impracticabilidad de fos principios netamente
federales contenidos en el instrumento a que se sustituyo. Tal es la opinidn de varias
personas respetables y amigas de la federacién, y no seremos nosotros quienes
pretendamos proclamar nuestro propic parecer como cohcluyente en materia tan
ardua. Pero si cedemos gustosos al juicio de otras personas competentes en lo que
mira a la aplicacién general de los principios asentados en el tratado de Cartagena,
tenemos la firme conviccion de que ellos son perfectamente aplicables v de absoluta
necesidad al Estade de Panamé; y es esa la Unica razén por qué su Legislatura ha
declarado ser la voluntad de este pueblo no hacer parte de la Nueva Granada, sino
baje la influencia bienhechora de taies principios.

Esa misma razon agregada al deber en gue estaba de cumplir las leyes de (a
Legislatura, hicieron que el ciudadano Gobernador, en vista def pacto de 20 de
Setiembre y de su articule 37, por decreto de 6 de Noviemhre lo aceptase de un
modo condicional, es decir, en cuanto no se opusiese al Convenio de Colbn. Mal o
bien, los Estados que se citaron antes fueron representados en el Congreso de
Bogotd que celebro el pacto a que nos referimos; pero el de Panamd, como el de
Antioguia, no tuvieron alll Representante, y era por tanto necesario, atendida la
naturaleza misma del asunto y debido respeto a la soberani{a de los dos ultimos
Estados, contar con su voluntad respecto a la aceptacién de los términos en gue
habia quedado definida la nueva Unibn politica de los Estados concurrentes.

Asl se hizo, como se ve por el articulo 37, cuyo tenor muestra, que aquellos
Estados o sus Representantes, comprendian bien su falta de derecho para imponer a
las ausentes obligaciones a que no constaba que guisferan someterse. Dice asi: "'Se
consideran comgo parte integrante de los Estados Unidos de Colombia las Estados de
Panama y Antioguia, siempre que acepten el presente pacto por medio de sus
Gobiernos o Plenipotenciariarios nombrados por ellos al efecto; o por convenios o
estipulaciones especiales que ajusten y firmen con el Gobierno de la Unién, para lo
cual se acreditaran por éste Ministros Plenipotenciarios que le ofrezcan la paz v la
Union Colombiana’.

Infiérese de aqui muy claramente: lo. que los Estados de Panama y Antioquia
no se considerarian como parte integrante de los Estados Unidos de Colombia si
no aceptaban el pacto de unjon gue se les ofrecia; 20. que dichos Estados podian
ingresar en la Union en virtud de estipulaciones especiales, o lo que es lo mismo,
distintas de aquellas que se habian acordado entre los Estados Unidos signatarios
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del pacto de Bogota. Hé aqui, pues, que el ciudadano “iobernador de Panamad, en su
citado decreto de 6 de Noviembre, conswltd no solamente los inlereses v las leyes
del Estado cuya administracion le eslaba confiaaa, sino aun el texto mismo del
pacto de union que por dicho deereto acepto,

Asi parecc haberlo entendido el Ministro Plenipotenciario, Sr. Manuel de Jes'ﬁs
Quijano, designado por decretode 7 de Octubre “'para el efecto de consequir, segun
las instrucciones que se le disen, la aceptacidn, por parte del Fstado de F.marnd, del
Pacto de Union, Liga y Confederacion del 20 de Septiembre v el transinio de la
misma fecha pues habiendo llegado a Panama cuando ya se habia onpedido el
decreto de 6 de Noviembre, y a tiempo que se publicaba en el R. (3. uumera 35,
manifesté que su mision habia venido a ser poco menos que inatil en vista del
decreto de la Gobernacion, y sin duda no habria pensado de ese modo si hubiese
creido que no nodfa aceptar condicionalmente el pacto de Union. Kl Sr. Quijano
permanecid en Fanama muchos meses, aguardando nucvas instrucciones, que pidid
al Gobierno Supremo y que jamas recibic: prueba suficiente de que este mismo no
juzgaba entonces indebida o crronea aquella aceptacion condicional, pues nada mas
facil en el caso conirario, que insistir por medio del Minisiro acreditado ¢n Panama,
y mediante nuevas o reileradas instyuecciones, en la aceptacion lisa y llana del
mencionado pacto,

Con todo, parece que el Gobierno provisorio de la Union hallaba fucra de sus
facultades admitir el Iistado de Panama en la Unidén Colombiana bajo condiciones
que no eran comunes a los demas Lstados; mientras que no podia tampoco
rechazarlo, ni tenerlo como miembro de la Unibn Granadina a que se habia
incorporado por el Convenio de Colon, por haberse ella transformado,
préximamente después de celebrado éste, en la nueva entidad denominada Estados
Unidos de Colombia, cuyas bases diferisn, como hemos visto, de aguellas en que
habia descansado la primera. Deagui o+ dificuliades que atraveso por mas de un
ano el Listado de Panama: dificultades de donde se tlomo pretexto, mas o menos
plausible, para la revolucién que dio en tierra con el poder y con la vida del celoso
Gobernador Sr. S. de la Guardia.

FEsas dificultades comenzaron con {i .olacion de la neulralidad del Fstado del
Istmo por iropas de fa Unién enviadas por el Supremo Jefe de la guerra, que no
podia ocultar su mala voluntad contra Panama.

El 7 de Junio de 1862 se presentaron en Colon, procedentes del Estado de
Bolivar, unos doscienlos cincuenta hombres a las ordenes del Coronel Peregrino
§antacloma, con ordenes del Gobierno general de ocupar militarmente la capital
istmeia; todo esto “sin que hubiese sido solicitado por el Gabierno del Estado de
Panama, ni se hubiesc pedido el consentimiento del Gobernador, ni aun constase o
se supiese que el Gobierno del Estado carecia de fuersa necesaria para garantizar ta
seguridad del transito entre los dos acéanos”

“Al anunciar su arribo al puerta de Colén — continiia el Dr. Arosemena — (1)
el Coronel Jefe de la fuerza expedicionaria dijo al Gohernador, en nota del mismo
dia 7, que ofrecia sus respetos y estricta sumisién al Gobierno del Estado; pero al
rehusarle éste que pasase a la ciudad de Panama, dirigid una circular a los Consules
extranjeros, en que se leen estos dos fragmentos: "'El Gobierno de Colombia, que
hoy represento, en la mision que me ha encomendado, comprende perfectamente
que su principal crédito consiste en las efectivas garantias que hasta hoy ha dado, vy
continuara dando a las personas ¢ intereses de todos los ciudadanos, ya nacionales

{1} EI Convenio de Coldn,
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como extranjeros, garantias que yo sabré asegurar, por respeto a las instrucciones
que debo cumplir, y por honor del mismo puesto que desempefio. El objeto, pues,
de esta nota es protestar a Ud. de la manera mas solemne, ya sea permanezca como
hasta ahora estacionado en esta ciudad, o ya que por obedecer las érdenes del
Gobierno de mipatria, me viere forzado a emprender la marcha de las tropas hacla
esta capital, mi primer cuidado serd, etc.”.

No es fécil conciliar este lenguaje con el de la nota ya citada, en que se
protesta estricta sumisién al Gobierno del Estado. Por lo menos es indudable que
esa sumision tenfa sus reservas, previstas y explicadas probablemente en las drdenes
e instrucciones recibidas como consecuencia de la mision encomendada al Sr.
Coronel. ;Cual era esa mision? Ostensiblemente habia una que no puede ser mas
natural ni mas laudable, y que se alegd por el Goblerno general. EllIstmo estaba
expuesto a hostilidades de muy serias consecuencias para la causa federal, y era
preciso ponerlo a cubierto de ese peligro reforzando su escasa guarnicidn, Por si
hubiera existido una completa inteligencia entre el Gobiernc del Estado y el de la
Unibn, nada mas fécil que ponerse de acuerdo sobre el envio y estacionamiento de
la fuerza nacionagl, tanto més, cuanto que los enermligos de aguella causa no habian
reconocido el prineipio de la neutralidad del Istmo, y podfan sin escripulo atacatlo
de un momento a otro, y convertirlo en centro de operaciones contra los demés
Estados en guerra con la Confederacion, como lo habia sido antes del Convenio que
lo trajo al nuevo orden de cosas. No habia sin embargo ninguna cordialidad entre
los dos Gobiernos. El del Estado sospechaba que el de la Union solo aceptaba el
Convenio en la parte favorable, y éste sospechaba que aquél, descontento de la
situacion, viese con indiferencia el triunfo de los enemigos. No serd por lo mismo

temerario suponer que la expedicion trajo, edemas de la mision ostensible, una
misién secreta.

En la comunicacion con que el Sr. Secretario General del Presidente provisorio
de la Unidn participaba los ojetos de la expedicion enviada a este Estado, se
menciona el de ''que esa fuerza preste apoye y mano fuerte para que se cumplan en
todo el territorio det Estado los decretos y disposiciones del Gobierno de la Unidn"
A lo que contestd muy acertadamente el Sr. Secretario de Estado, & nombre del
Ciudadano Gobernador, con las observaciones que siguen: "Viene la fuerza al
mando de Ud. a prestar apoyo y mano fuerte para gue se cumplan en todo el
territorio del Estado los decretos vy disposiciones del Gobierno de la Unidn. {De qué
decretos y de qué disposiciones se trata? iDe los que ha expedido y continle
expidiendo el Goblerno de la Unidn en todas aguellas materias en que el Estado de
Panama no se ha reservado la plenitud de su soberania? Esos decretos se cumplen
sin dificultad aiguna en todo el territorio del Estado, sin que sea necesario el empleo
de fuerza. éSe trata de todos los decretos y disposiciones del Gobierno de la Unién,
inclusos por consiguiente los que, cumplidos en este Estado, echarian por tierra los
derechos de soberania que el Estado adquirié desde su inauguracién, y ios demas
gue se le reconocleron y acordaron en el convenio celebrado en Coibn el 6 de
Noviembre de 18617 La nota del Sr. Secretario Gerneral no establece excepcién
alguna; y si es asi, como parece natural entenderlo, el Ciudadano Gobernador no
puede consentir, sin.faltar a sus mas claros deberes como mandatario del Estado y
hasta a su misma dignidad de magistrado y de hombre, que venga una fuerza
cualquiera a hacer cumplir, en el territorio que él, manda, decretos y disposiciones
incompatibles con los dictados por la Legislatura de esta seccion, en el pleno vy
perfecto uso de sus prerrogativas. Continuando en la suposicion de que es de tal
cosa de o que se trata, el Ciudadano Gobernador apenas concibe comao se ha creido
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qua podia contarse con él para ejecutor de tales disposiciones y decretos”

Sinceramente hablando, nosotros no creemos que el Sr. Coronel Santacoloma
nl su fuerza hublesen venido al Estado de Panami con el preciso objeto de hacer
cumplir determinados decretos o resoluciones del Gobierno General, que pudieran
hallarse en oposicidn con las prexrogativas del Estado, o que por cualquier otro
motivo repugnasen a su pueblo y Gobierno. Ni se concibe como fuese dable
encomendar semejante obra a una fuerza ni a un Jefe Militar, sin que los
funcionatios o empleados civiles a quienes correspondiese en el Estado scrvir de
agentes del Goblerno de la Unibn, acatasen los dichos decretos o resoluciones,
ordenasens su cumplimiento, y se hallasen dispuestos a emplear como auxiliar o
apoyo en la ejecuclon de tales medidas esa misma fuerza, que de otro modo no
podria obrar, aun cuando lo quisisese, y sun cuando ignorase por entero » manera
de ponerse en acclén la fuerza materlal para llevar a efecto decretos o rescluciones
que suponemos de un cardcter mds 0 menos general y permanente,

Otro es el peligro y otro pudo haber sido el objeto de una expedicién militar
enviada de improviso, y sin dejar tiempo para discutir la oportunidad o el derecho
coh gue se lanzara sobre nuestro suelo.

Tenemos entendido que el Convenio de Colon no satisface al paiadar de
muchos granadinos que aceptando las alteraciones instroducidas en el Pacto de
Unién de 20 de Setiembre, tienen a mal que el Estado de Panama, cuyo
Representante no aslstid al Congreso de Plenipotenciarios, ni halla razdén para
admitly de un modo permanente aquellos cambios, persista en conservar 1a sustancia
de las clusulas ajustadas en el tratado de Cartagena, que ni él inventd, ni han sido
ideadas en provecho especial suyo, ni él ha propendido a establecer ni mucho menos
a sustitufr por otras que a todas luces vulneran sus derechos y sus intereses.

Una fuerza asf enviada, y que protestando primero su mision al Gobierno del
Estado, anuncia a renglon seguido que tiene una misién y unas instrucciones que
cumpllr, independientes de la voluntad de ese Goblerno, es muy calculada para
ahogar ia opinion del pais cuya posesion ha tomado de hecho. Y si esto sucede en
momentos en que se discute, en la capital, o en que va a discutirse en la
Convencién, la manera como habrin de quedar definitivamente establecidas las
relaelones entre el Estado de Panamai, y la Unidn que se trata de constituix, la
conjetura casi raya en gran probabilidad. Sabese que una fuerza conservadora del
Magdalena iba haciendo zozobrar en la Asamblea de 1861 el Convenio de Colon,
entonces del agrado del partido opuesto; y no vemos por gué una fuerza liberal del
Estado de Bollvar no pueda influir sobre otra Asambiea o sobre el pueblo mismo
hasta el punto de hacerlos aparecer adversos al mismo Convenio como la expresion
de injustas y exageradas pretensiones. Con tal que esa fuerza apoyara solamente la
manifestacion, en aquel sentido, de porciones del pueblo faciles de extraviar y poco
estudiosas de sus verdaderos intereses habria llenado un objeto de gran
trascendencla para los que quieran unificar la suerte del Estado Soberano de
Panamé con el resto de la Union,

Por desgracia todas las conjeturas que agui formula el Dr. Arosemena se
cumplieron, Desde los primeros momentos fue facil convencerse de los verdaderos
designios del agente de Mosquera, y el Gobernador Guardia supo sin duda
cumplir fielmente con su deber, al oponerse a la ocupacion militar del territorio de
su jurisdiccion por fuerzas del Goblerno Nacional.
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Como muy hien o reconoce el Dr. Arosemena al desarrollar cierta teoria
federal en el folleto suyo que vinimos siguiendo paso a paso.

“No debe haber sido una sola autoridad, gue en el hecho significa lo mismo
que una sola ley. Decimos mas: las del orden cjecutivo o judicial, en los Estados
deben ser irresponsables al acatar las leyes del Estado con preferencia a las de la
Unidon que la contrarien. Serfa muy poco envidiable la posicidén de un Gobernador o
Magistrado, que se hallase entre dos mandatos encontrados, y sujeto a pena porla
desobediencia a cualguiera de ellos.

Aqui 1o hemos visto en el caso de la expedicion militar sobre que antes hemos
hablado. El gobierno nacional la enviaba, y la ley del Estade aprobatoria del
Convenio de Coldn la rechazaba. {Qué debfa hacer el Gobernador? éa quién debia
mayor obediencia? Basta decir que un Gobernador es funcionario directo y
primitivo del Estado, mientras que sélo es funcionario indirecto y subsidiario de la
Confederacién, vy la cuestidn queda resuelta. No hay jamas dificultad cuando se
procede en virtud de un solo principio, aplicable a todo y superior a todo: tal es en
las Federaciones el de la soberania de fos Estados.

Por lo demas, no es necesario resistir abiertamente por las armas (os mandatos
del gobierno general que se hallen en oposicidn con las leyes del Estado. En el
mayor niamero de los casos, la inercia puede obrar prodigios; y agul vemos otra
prueba de la constante armonia que reina entre todas las leyes politicas del orden
natural. Asi to comprendieron los funcionarios y empleados de este estado en la
emergencia a que hemos ailudido, y ojald gque en casos semejantes, si a Dios
pluguiese que llegasen, nunca se procediera de distinto modo, Todo hombre sensato
verifa con igual pena la sumisién de los funcionarios del Estado a drdenes o
mandatos del gobierno general contrarios a sus perrogativas, que la resistencia
armada, la lucha y la sangre, por consecuencia de esos mandatos desautorizados.

Que el hecho del 16 de Junio sirva de ejemplo en adelante. LLos funcicnarios y
empleados superiores del Estado reunidos al efecto, resolvieron por unanimidad
separarse de sus puestos, si la fuerza que acababa de llegar y estaba virtualmente en
posesion del pafis, intentaba apoyar la ejecucién de providencias o decretos que
pugnasen con los fueros, es decir con la soberania del Estado.

Cuando aplaudimos esta determinacion, nos hallamos muy lejos de significar,
que hubiese en aquella ocasién motivo suficiente para temer el desacato que los
empleados del Estado temieron entonces. Presentamos el hecho en general y en
abstracto, como dignoe de llamar la atencidn y de imitarse en iguales
emergencias. Desgraciadamente el Gobernador no se limitd a aquella protesta, que
por s sola habrfa salvado su responsabilidad y precavido en lo futuro iguales
invasiones del gobierno general. Prevenido ya contra las fuerzas nacionales y sus
Jefes, dio facil crédito a rumores, seguramente infundados, de que se meditaba su
destitucion. Abandona repentinamente la ciudad de Panama, muda de <lla la capital
a Santiago, levanta tropas para defenderse de imaginarios ataques; y con todos estos
hechos infunde en muchos ciudadanos contra él la misma desconfianza que de ellos
abrigaba. Deponesele por juntas revolucionarias, salen fuerzas a encontrar las suyas
que se suponen avanzando; considérase naturalmente solicitado al combate y no lo
excusa: hien al contrario lo provoca, v obtiene por Unico resultado el sacrificio de
su vida a lo que reputaba su deber vy su dignidad, la soberania del Estado y la
legalidad de su gobierno, Fue victima de una susceptiblidad excesiva; pero en el
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fondo no fue €l la primera causa de aguel conflicto, que deploramos, v que ojala
nunca se repita, aunque haya que ceder momentaneamente a tos abusos del
gobierno general”.

No estamos de acuerdo con el Dr. Arosemena en este punto: la aciaga muerte
del altivo Gobernador don Santiago de la Guardia ocurrida el 19 de Agosto de 1862
en el paso de las Capellanias de Rio Chico, no fue debida a una susceptibilidad
excesiva, sino a un concepto del deber, si no el inico posible, si muy justificable y
digno de respeto, porque entrafiaba la salgacion de un principio v la mas valiente
manifestacion de patriotismo.

Por lo demaés, el Dr. Arosemena, que era hombre justo y razonable como
pocos, hubo de aclarar su fallo mas tarde, cuando dijo: “*No es mi dnimo censurar
en lo menor la donducta del Gobernador, seifior Guardia, en aguella emergencia. Se
muy bien que cuando han pasado los lances criticos es la época para los falios de los
necios, que no dejan de darlos en el sentido que les parece més seguro ex post facto.
No, yo respeto el criterio de todo hombre que, como el sefior Guardia, se halle al
nivel de su posicion; y respetaré en éf siempre |2 memoria de un magistrade integro,
sacrificado al deber tal como él lo comprendid”. (1)

Los animos no estaban entonces, en efecto, para pesar las cosas como un
filbsofo y nadie habria sido capaz de ver el asunto como lo ve el Dr. Arosemena en
estos parrafos:

“lLos Estados federales tienen en si, por el hecho de serlo, grandisima fuerza
en su inmovilidad, si guieren oponerla a pretensiones injustas del gobierno de la
Unién. Un Estado que se viese sujeto a la violencia de diche gobierno, puede
afrontarla suprimiendo pasajeramente el suyo propio, y abandonando todos o la
mayor parte de los grandes intereses gue tiene a su cargo. La potestad nacional
ofensora no puede, sin contraer una respensabilidad que pocos hombres y pocos
partidos aceptarian, servir de causa generadora de semejante situacion. “En el
Estado A. 0 B. se ha suprimido el gobierno por un acto espontaneo, decidido y
unisono de los mismos funcionarios que lo ejerclan, apoyados par la opinidn de los
ciudadanos, que secrefan oprimidos por el gobierno Nacional. No hay justicia ni
proteccion alguna; no hay seguridad ni sosiego; apenas una mala policia, que aobra
por su propia cuenta, o el brazo armado de los particulares, precave de los atagues
descarados a la luz del sel". Aunque no fuese mas que por las quejas y la censura de
los extranjeros, el gobierno causante de tal situacién se verfa prontc colocado en
esta alternativa: o tomaba sobre si la administracion del Estado, convirtiéndolo en
Colonia o cosa semejante, o desistia de sus Injustas pretensiones. En el seqgundo
caso, la victoria se declaraba por el Estado; en el primero, el gobierno general
tendria que romper todos sus titulos, amenazar a todos los Estados de |a Unidn, de
donde toman su fuerza, y ponerse en pugna con todos ellos, lo que es llevar las
suposiciones hasta el absurdo’.

La revolucion del 25 de Julio que derroco el Gobierno Constitucional del
Estado tuvo por causa principal segiin lo reconoce el mismo Arosemena
“resentimientos de cardcter domeéstico a que sirvieron de pretexto y apoyo
influencias extrafas a nuestros intereses v a nuestra politica interna’’.

{1) EI Ex-Plenipotenciario de Panama responde a una acusacidn del sefior Gil Coiunje,
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La faceidn liberal que tramoé aquella revolucién y toméd en Panama la causa de
Mosquera, amparada ostensiblemente por el Coronal Santacoloma, proclamé
Gobernador Provincial del Estade a don Manuel Maria Diaz, & quien le habia de
tocar mas tarde cumplir algunas leyes radicales y reaccionarias de la Unlon
Colombiana. El sefior Diaz continuéd en el mando hasta mediados del afio, en que
bajo la presion de Mosgquera, la Asamblea Constituyente eligld Presidente de

Panama al Coronel Peregrino Santacoloma, que en tal puesto 1ba a llenar otra pagina
desgraciada de nuestra historia.



CAPITULO XXI11

EL PLENIPOTENCIARIO DEL ESTADO

Sobre el reconocimiento del Convenio de Colon. — La conducta def
Plenipatenciario Arosemena,— Colunje contra Arosemena. — Para la Convencidn de
Rionegro. — Defensa péstuma del Convenio de Colén.

Nombrado Plenipotenciario con el objeto casi exclusivo de recabar la

gprobacion del Convenio de Colon, el Dr, Arosemena habiase marchado para

ogota desde el 22 de Enero de 1862 y alla permanecié durante los desgraciados
sucesos del Istmo gue acabamos de relatar en el capitulo anterior.

El 8 de Marzo, dos dias antes de su llegada a Bogota, escribit desde Villeta, al
sefior Gobernador Guardia, lo siguiente:

“Temeroso de que al llegar a Bogotd no sea ya tiempo oportuno para gue mi
carta pudiese alcanzar el vapor del 5 de Abril, he creldg mas seguro escribir a Ud,
desde aquf; tanto mads, cuanto que la materia de esta carta la he obtenido agufl
rmismao.

...... Anoche durmié aqui”’ (el General Mosquera), 'y hoy he tenido con
&l una entrevista sobre los asuntos de Panama.

“Nuestros temores sobre el Convenio de Colén eran mas que fundados, No
tienen la menor intenclén de cumplirlo, nl de aceptario como estd. Rechaza
precisamente los dos puntos capitales de neutralidad y adjudicacién de bienes y
rentas nacionales, Dice que de ese modo no vale [a pena de conservar el Istmo (y es
la verdad). Y con mafa se dejo decir que tiene 1a fuerza necesaria para someteric a
discresion; 1o que también es clerto, conccido el temple de alma de nuestros
queridos paisanos, No tiene embarazo en decir que el mismo Murillo le escribid
manifestdndole la oportunidad de la politica, tan censurada en QOspina, sobre la
esponsion de Manizales: no aprobar ni improbar, y ganar tiempe. A esto no puede
mengs de observar con decision, que no era propio imitar a Ospina, y due la
franqueza era la mejor pol(tica, Conviene en ello, ¥ por eso con toda franqueza se
pronuncia contra el Convenio, aungque no dictard resoiucion alguna, Siguiendo el
principio de obtener “del mal el menaos", le indiqué ia conveniencia de celebrar un
nuevo convenlo para lo cual tenfa yo poderes, y manlifiesta conformidad de miras;
pero dice que no ser posible hacer nada mientras na termine la campana. Tienen va
la presa y no les urge ratocar el lazo con que la sujetan,

“Ahora, pues, mi posicion, aunque desagradable, es muy definida y clara.
Comeo no puedo ejercer las funciones de Consejero sin que el Convenio de Colén u
otro equivalente sea aprobado, tengo que aguardar ocloso hasta que termine la
campafa, reducida hoy a los Estados de Tolima, Antiogula y Cauca, Si dilatase
mucho, me volveré por donde vine, . . . .

“E| General Mosquera manifiesta deseos de dar recursos al Estado de Panama;
pero todo se reduce a auxillos en billetes de tesorerfa, y me encarga decir a Ud. que
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Quijano llevo autorizacién para darle $20,000 en cuenta corriente. Lo que esté
dispuesto a hacer en concesiones de un caracter permanente, lo ignoro, y entiendo
gue es5 nada vel cuasi.

“En resumen y conclusién, creo que he perdido el tiempo en mi vigje; pero
cuanto ala anexidn del Estado de Parama, aun cuando sea lisa y llana, a los Estados
Unidos de Colombia, no me pesa; pues desechada !a idea de independencia, vale mas
entendernos con liberaies que con conservadores. Por eso, y habiendo pasado la
necesidad de hacernos los engarados, creo que se dehe siempre, si hay oportunidad,
celebrar un nuevo convenic, sujeto a la aprobacion de 'a Asamblea’.

Eista carta es la mas clarovidente anticipacidn de todo lo que habia de pasar
con los asuntos de Panama.

¥l 22 del mismo mes de marzo citado, el Secretario de lo Interior de 1a Unidn
Colombtiana, haciendo caso omiso del Convenio de Coldn, invitd al Plenipotenciario
Arosemena, a nombre del Consejo de Gobierno, a que ocupara su puesto en esa
corporacion, pero el sefior Plenipotenciario se excusé en una larga nota por
considerarse miembro de ese consejo; y en cuanto al nuevo consejo gque se
instituyera sobre nuevas bases, dijo que tampoco podrra concurrir, conforme a sus
instrucciones, mientras no se verificara la incorporacion del Istado del Istmo, bien
porque se aceptase el Convenio de Colon o bien porque se celebrase un nuevo
pacto. Pero aqui vamos a cederle de nuevo ia palabra al mismo Dr. Arosemena:

Desde mi primera entrevista con el senor General Mosguera en Villeta, y que
refiero sucintamente en la carta de 8 de marzo escrita de alli al serior Guardia,
comencé a presentir las dificultades con que iba a tocar; pero aungue me persuadi
enteramente de que no habf{a que pensar en el Convenioc de Coldn, si crel poder
celebrar un nuevo convenio, pucsto que asi se me ofrecfa para cuando terminase la
campana y pudiese el Gobierno contraer su atencion a otro ohbjeto que no fuesen los
preferentes de la guerra.

El Sr. General Mosquera se habia mostrade en aguella entrevista sumamente
quejoso del sefor Guardia, a quien imputaba haber seguido 1as inspiraciones de su
antecesor con respecto a la causa que el Gobierno sostenia y haber ayudado al
Intendente de Panamd en las hostilidades que con tanto teson ejecutd éste contra
dicha causa. Nijo ademés, que el Estado era responsable de aquella conducta, y que
deb!'amps estar agradecidos de que no se exigiese al Estado el importe de los gastosy
perjuicios ocasionados a los otros Estados por consecuencia de aguellas hostilidades.

No tengo para qué decir que en Villeta, como en Rionegro, defendi al
Gobhernador seffor Guardia, de los cargos que se le hacian, especialmente por lo que
hace a su conducta después del Convenio de Colén. De! mismo modo combati el
principio (profesado por varios Diputados, v que se hacla extensivo al Estado de
Antioguia) segun el cual el pueblo de un Estado, auncue haya side & mismo la

primera victima de la conducta de sus mandatarios, es responsable de los males gue
estos causen a otros Fstados.

A mi tlegada a Bogota en 10 de marzo, v durante todo el mes no ocurrio ni
habhia ocurrido nada que me cbligase & contrariar ““mis instrucciones y el objeto de
mi misién’. La encubierta y disimulada amenaza que se hiabia hecho en Vilieta, v
de gue habia hablado en mi carta del 8, no era ciertamente motivo bastante para
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"rendirme a disCrecion . . L L L L L e e e e
Yo no podia, pues, dejar de responder en los términos en que lo hice por mi nota de 24
de marzo a la de 22 del mismo, en gue el sefior Secretario de lo Interior me
invitaba, a nombre del Consejo de Geobierno, que entonces funcionaba, a tomar
asiento en agquelia corporacion como Plenipotenciario del Estado de Panama.

Mi nota no suscitaba cuestién ninguna especial, en cuanto me excusaba en ella
de concurrir al Consejo de entonces en mi calidad de Plenipotenciario, sino sélo en
cuanto anunciaba que no me consideraba tampoco habiiitado para tomar asiento en
el nuevo Consejo (cuando se instalase) por no haberse hecho todavia la
incorporacién definitiva del Estado de Panama. Ahora, pues, €l nuevo Consejo no
podia instalarse, porque no se hablan hecho sino muy pocos nombramientos de
consejeros, y no llegd a tener quorum sino en el mes de junio.

En una nota colectiva, inédita ain, que pasé el Consejo de Gobierno al
Presidente provisorio, con fecha 31 de marzo, se indico entre otros, como medio de
acelerar las operaciones de la guerra y preparar la completa pacificaciéon de! pais, la
aprobacién expresa del Convenio de Colon. Hé agufl et pasaje de dicha nota, a que
me refiero: “También juzga el Consejo de urgente necesidad la incorporacién
definitiva del Estado de Panama, aprobando sin reticencia el Convenio de Coldn;
porque esto significa tanto como asegurar fa suerte vy afianzar las operaciones del
ejército del Sur, dando al mismo tiempo mayor respetabilidad y consistencia a la
Union Colombiana ante el extranjero”.

Y en seguida anuncia, que el sefior Secretario de Relaciones Exteriores
marchaba al Cuartel general a conferenciar con el Presidente.

Partid en efecto el sefior Ancizar casi inmediatamente vy fue entonces cuando
recibidé de su mano el sefior General Mosguera el proyecto de nuevo convenio que
yo habia propuesto al sefior Secretario, y que en sustancia no diferra del Convenio
de Coldn sino en cuanto fijaba la suma con ue debfa contribuir el Estado de
Panama para los gastos nacionales, y obligaba al Gobeno general, como
consecuencia de la adjudicaciéon de bienes y rentas que se hacian al Estado {gue a su
turno lo era de la fijacién del subsidio) a sustitulr por otras las hipotecas que gravan
tales bienes y rentas.

La neutralidad del Estado en las guerras civiles de la Unién Colombiana se
defendia mejor, concretandola a ciertos puntos, y se consignaban algunos detatles,
que no eran sino el desarrollo natural o la explicacidn de tas clausulas acordadas en
el convenio Guardia—Murillo.

Una y otra pieza fueron muy mal recibidas por el Presidente, pero yo no lo
supe sino mucho tiempo después.

Por aquel tiempe yono podia proceder sino en virtud de suposiciones muy
distintas. Sabia gue el nuevo orden de cosas habla comenzado ya por una
separacion de varios Estados de ta antigua Confederacion Granadina para formar un
nuevo pacto; que el principio o derecho con gue aquel movimiento se habia
iniciado era el de la soberania de los Estados; que segan ella podia éstos estipuiar
condiciones de asociacion distintas de las gue se contenian en la Constitucion de
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1858; que en efecto lo hicieron asi en el tratado de Cartagena, cuyos princlpios
aceptaba el Estado de Panamé; y que aunque se habia celebrado un pactoe diferente
en Bogotd a 20 de setiembre, el Estado de Panamd no habia concurrido a su
celebracién, ni crefa convenirle los términos en que se hallaba concebido, En fin,
pensaba yo, que unos Estados no podfan dar la ley o dictar fos términos de unidn a
los otros, vy que su soberanfa (de que el sefior Gaeneral Mosquera se habfla
constitufdo el primer campeodn) significaba todo aguellc o no significaba nada,

Pero no vaya a creer ¢l lector que aunque mis opiniones era, como o creo,
exactas, encontraba yo por acd muchos que particlpasen de ellas. En materia de
doctrina me gquedaba enteramente solo; pocos, si algunos, razonaban en aguel
sentido, y después he visto que no era efecto exclusivo de las circunstancias; pues en
la Convencion no ha habido casl qulen profese los principlos que rédpldamente dejo
consignados. Alif ha prevalecido la opinion de que la nacionalldad granadina Jamas
dejo de existir; que todas sus partes se haliaban ligadas entre si por no sé qué
vinculos antiguos e imperecederos que ninguna de ellas tenia derecho para romper;
y gue aungque los términos de la Unldn debian fijarse de comin acuerdo, ningun
Estado podia separarse de los otros aun cuando no le satisfaclensen dichos
términos. Por Ultimo, gue si algln Estado Intentase tal separacidén aun antes de
celebrarse el nuevo pacto constitucional, habfa perfecto darecho para someterlo por
la fuerza. Semejantes principies, en que, desde luego, cualquiera advertia una
flagrante contradiccidn, me tomaron de nueve y de sorpresa, Yo esperaba ofr
razonamientos muy distintos, fundados en la teoria federal, que parte de la
soberania, derecho propio e inmanente para pactar ¢ no pactar, y por consiguiente
para establecer las condiciones de la unién o renunciar a ella, Nada de eso, el
esplritu de domlinacién, que es comin a todos los hombres, y que hace consistir a la
larga todo derecho en la fuerza, prevalecid entre los representantes de Estados
Soberanos reunidos en Convencion. Ha sido este el Gltimo de mis desengafios en la
Ingrata cuestlébn que he venido sostenlendo hace dos afos; pero no teniendo yo
poder para reformar el mundo ni los hombres, tomo las cosas ¢ome llego a
convencerme de gue son,

Aungue mi proyecto de Convenio hubiese sido rechazado no se presentd ni se
indicd ninglin contra—proyecto. Evidentemente se queria que el Estado de Panamd
se adhlriese pura y simplemente a la Unién Colombiana, sin consideracion a los
derechos que alegaba, y aun a la libertad que impiicitamente le dejaba el articule 37
del mismo Pacto cuya simple aceptacidn se pretend/a,
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MI sltuacién empezaba a ser dificil, mis esperanzas de un resultado cual yo
apetec/a menguaban, v entre tanto, no séio no podfa consultar con el Gobierno del
Estado de Panama situado a una gran distancia, sino que vefa la incapacidad legal de
este mismo para autorizarme en el sentido unico que el Gobierno general deseaba.
Manifesté que estaba pronto a aceptar una ejecucién provisoria del Corvenio de
Coldén, mientras se consultaba a la Convencién Nacional v a la Legislatura de
Panama, v en esta moderada pratensién me hallaba decididamente apoyade por el
Consejo del Gobierno, seglin se ve por su mensaje especial de 9 de maya. No tuvo
mefor efecto que la primera nota del misme Consejo, paro con semejante apoyo,

c::l?lquiara en mi lugar habrfa procedido exactamente como yo lo habla hecho hasta
allf,

Eso es Jo que varmos a ver pronto; pero antes tHlamaré la atencidn del lector a la
indicaciéon que apenas llegué a Bogotd hice al sefior Guardia, sobre que declarase por
un decreto insubsistente el Convenio de Coldn, Nunca tuve respuesta a semejante
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Indicacian; pero supongo que no parecid aceptable, puesto que el decreto no se
dicto.

Tengo hoy, mas que nunca, el convencimiento de gue aquel pasc nos habria
ahorrado todas las dificultades posteriores. Esa opinion gue, como hemos visto, era
la de algunas personas respetables desde antes de expedirse el decreto de 6 de
noviembre sobre aceptacidn condiclonal del Pacte de Unibn Colombiana, adquirid
mayores fundamentos luego que nos persuadimos de que ni el convenio ni el
decreto citados aran admitidos por el Gohierno general, en cuanto a las condiciones
o reservas que en favor del Estado de Panama contenfan.

Ahaora, pues, no hay cantrato si las partes no se hallan de acuerdo en todas sus
cldusulas. Cuando se celebrd el Convenio de Colon, incurrimos alld en la bisofiada
de no exligir la aprobacion sino de una de las partes a quienes correspondia darla y
como dice el adagio inglés: ''Se requleren dos personas para hacer un trato''.

Riguresamente hablando e! Convenio de Coldn no ligaba al Gobierno general
mientras no lo aprobase expresamente; y en o Unico que podria censurdrsele es en
haberlo aceptado en parte; pero como aca todos o cast todos han sostenido que la
integridad nacional se habla conservado siernpre, y gue por lo mismo, con pactos o
sin ellos, todos los Estados se hallaban virtualmente unidos, es claro, que segun esas
premisas, el Goblerno general ha podido prescindir del Convenlo de Colén al
considerar el Estado de Panama incorporado de hecho en la Unidén Granadina o
Colombiana.

Para pensar asi’ los granadinos o colombianos de este lado del Atrato han podido
dar después, por Unica razdn, aquelia con que sostenia sus pretensiones el Lebn de
la fahula: quia sum_leo; pero es para mi indudable, que a la 5asén en que yo
proponia se declarasen Insubsistentes el Convenio de Coldn y el decreto de 6 de
noviembre, se nos habria tratado de muy distinto modo,
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El sefior Secretario de lo Interior tuvo la bondad de hacerme conaocer, antes de
darle curso, la respuesta preparada a la simple pregunta hecha por mi sobre si el
Gobierno proviserio de la Union Colombiana aceptaba o no el convenio de Colén,
Dicha nota equivalia a una declaratoria de guerra al Estado de Panama; llegado el
caso en que, continuando yo en reputarlo como no incorporado definitivamente en
la Unidn, Insistlese en no tomar asiento en el Consejo de Goblerno cuando hublese
de instalarse.

Se me amenazaba pues con la guerra, k.a guerra! {Quién que no sea profesor,
no tiembla al ofr esta sola palabra? La guerral Tra’da por mi al Estado cuya suerte
tanto me Interesa, y que podia evitarse con sélo reconocer el hecho de que agusl
Estado se hallaba incorporado como todos los otros en la Union Colomblana,
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Manifesté pues enel acto al sefior Secretario
3 ¢ , que ¥0 no me consideraba
autorizado para asumir semejante responsabilidad; que retirase su nota, pues ella no

haria sino empeorar las cosas ue pensarfamos en
i T yY quep en el modo de resolver |a cuestién
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La integridad nacional es una de las ideas predominantes, acaso la primera de
todas, en el espiritu del General Mosquera, El, menos que nadie, habria desistido de
someter al Estado de Panama por las armas, si hubiese creido que intentaba
escaparse de la Union Colombiana por no aprobarse el Convenio de Colén. El
pensaba que la idea de independencia tenia alll hondas rafces, v gue cualquier causa
predisponente podia hacerta aparecer con vigor y denuedo,

{Tratdbase aceptando la guerra, de obligar a que cl convenio llegase a ser una
realidad, es decir, a que se aprobase tal como se habia celebrade? Ya sabemos que,
na sélo el General Mosquera, sino casi todo individuo de esta parte de la Replblica, se
habia pronunciado contra las concesiones del Convenio de Colon, y por lo mismo
jamas habrrian consentido en darlc valides.

Creo por lo misme que ¢l sefior Guardia era presa de una ilusion, cuando se
imaginaba que iba a combatir por et convenio de Colon, es deciv, un ente
imaginario, al que todos sus esfuerzos y los mios no habran logrado darverdadera
existencia. La adhesion personat de algunos amigos fue tomada por apoyo de todos
los istmenios, sin distincion de colores politicos. Pero en el fonda su movil, de que
estoy cierto de que no sc daba cuenta, ( y eso sucede a todo hombre
frecuentemente) era la independencia. Ya veremos que yo no dejé, en ciertos
momentos, de experimentar igual decepcion.

Ahaora bien, la idea de independencia, como lo he insinuado antes, si es cierto
que se abrigd por muchas personas notables del Istmo. no tuvoe jamas el voto de la
mayoria; y sea por esto, o por la causa gue tengo senalada antes o por cuaiquiera
otra cosa que serfa inGtit buscar, se abandond por los mismos que la habian
abrigado. Todos ellos simpatizaron con el Convenio de Colon, cuyas bases
constituian al Estado en el goce de una libertad, productora de casi 10s mismos
beneficios que la independencia abscluta. Pero renunciaron, a lo menos por
entonces, a un pensamiento que vino a ser {rreatizable.

Razonando, pues, en la suposicion de gue uno solo sea el Estado cuyos
derechos se conculcan, o el Gobierno general cuenta con el apoye de los otros
Estados © no cuenta. En el primer caso, bien poco probable, no queda al Estado
ofendido sino una tinea de conducta compatible con la razon, ¥ c¢s someterse a la
violencia protestando, ni mas ni menos, como lo hacen las naciones muy debites
cuando son atacadas por las muy fuertes.

£n el sequndo case, el Estado cuyos derechos se vutneran, no tiene necesidad de
tomar tas armas: bastale un poco de paciencia y de espera, para ver al Gobierno
general desistir de su intento, en presencia de la actitud tomada por los Estados que
no le apoyan, y en que en los excesos cometidos contra un solo miembro de la
Unién palpan el peligro de iguales atentados contra s/ mismos,

No, no hay derecho, ni necesidad, ni prudencia, ni excusa alguna enel mayor
numero de los casos, para que resista un Estado federal, por medio de las armas, los
actos o la fuerza del Gobierno de la Union. Precisamente uno de los objetos de la
federacion es evitar la querra entre los Estados, y fundar instituciones que resuelvan
pacificamente sus diferencias, a distincion de lo gque bhacen las naciones
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independientes, para quienes la guerra es por desgracia el Gnico medio cuando esas
diferencias son de cierta gravedad.

No quedaba mucho tiempo para deliberar, ni después de todo lo ocurrido
cabia mas que una |linea de conducta, compatible con “'la causa suprema delante de
la cual toda otra consideracion tenfa que ceder”, y con los verdaderos intereses de
mi patria. El casus belli iba a llegar, y de m, quiza sodlo de mi, dependfa en
aquellos momentos traer o evitar la guerra al Estado de Panama.

La incorporacidon definitiva del SZstado era ya un hecho, y por 1o mismo, la
condicion establecida en las instrucciones de 15 de Enero {gque yo no habla
redactado) se habra cumplido literalmente. Aun, asi, mi conducta en nada ligaba al
Gobierno del Estado de Panama, comeo lo indiqué al final de mi nota de 30 de Junio
en que te informé del resultado de fa misidén que se habfa servido encemendarme. El
pudo desaprobar mi procedimiento, reducido, como lo hemos visto, a asistir al

Consejo de Gobierno. Pudo seguir el curso que sus convicciono: “dicasen, por
mas que difiriese del gue yo habia al fin adoptadc en w ue poderosas
consideracicnes. Tengo para mi que el sefor Guardia ne hat: desaprobado mi
conducta y que antes bien se habria conformado del t: o « . ella, si hubiese
tenido tiempo para dictar una resolucion, libre de las ext rdinarias circunstancias

e influencias que le rodeaban cuando recibid la citada n.ia. Pero las cosas hablan
tomade alld una direccién muy diversa, v tal, que no parece sino que la fatatidad se
halia encargado de contrariar mis buenas intenciones'’.

El Dr. Arosemena asistio, pues, al Consejo de Gobierno creado por el Pacto
transitorio del 20 de Septiembre de 1861 e instalado el 23 de junio de 1862, Su
conducta queda debidamente explicada y justificada con solo los parrafos que
hemos entresacado mas arriba de su folleto en gue “El Explenipotenclario de
Panama responde a una acusacion del sefior Gil Colunje'’ En efecto, este distinguido
ciudadano del Istmo, enemigo declarado de la independencia de éste, porque no
tenia “elementos necesarios para ser nacion, o, lo que viene a ser lo mismo, los
medios de conquistar esa nacionalidad,” habia publicado contra el Dr. Arosemena,
en marzo de 1863 ly en el Star and Herald, varios articulos violentos, que recogié
después en un panfleto intitulado TEl Plenipotenciario del Estado de Panama cerca
del Gobierno de los Estados Unides de Colombia”. En este escrito, que llego a
manos de don Justo cuando se hallaba ya en Rionegro como Diputado a la
Convencién Nacional por el Estado de Panama, trataba de demostrar Colunje que
dicho Plenipotenciario “hizo precisamente lo contrario de lo que debit hacer, segun
sus instrucciones y el objeto de su misién' o, seghn lo detalla su victima: lo. que
el Convenio de Coldn, origen de las cuestiones que se desenlazaron eh el Campo de
Matapalo o Rio Chico, fue resultado de la idea de independencia, sostenida mas alla
de 1o que la prudencia o el deber aconse}laban; 20. que dicho convenio y las
instrucciones dadas en su consecuencia al Plenipotenciario del Estado de Panama
cerca del Gobierno de la Unién Colombiana, fueron obra del mismo
Plenipotenciario; 30. que la expedicién militar que en 7 de junio se presentd en
Colon fue el resultado de la conducta del Plenipotenciario en Bogota; 4o0. que la
revolucion del 25 de julio fue consecuencia necesaria de la expedicion; 5¢. que el
Gobernador no podia dejar de combatir ni contra la una ni contra la otra; 60. que el
Plenipotenciario debié venirse a pelear a su lado, en vez de restablecer las buenas
relaciones con el Gobierno de la Unién Colombiana, ya que no lo hizo desde el
principio; 7o. que el sacrificio del Gobernador "a su deber, a su dignidad y a la
legitimidad de su gobierno’” se produjo necesariamente por la conducta del
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Plenipotenciario y que éste no tenia derecho para hablar de este asunto como lo
hizo en su folleto sobre el d lon, Punto por punto, porgue “la
reputacién de los hombres pablicos no es propiedad exclusiva suya: pertenece
tamblén al pueblo a qulen sirvan, y al vindicarse, se vindica por consigulente a ese
mismo pusbio’’, el Dr. Arosemena va rebatiendo, alrosamente, esas acusaciones de
gquien ‘‘no era la primera vez que de buenas a primeras, como suele decirse, lo
atacara vigorosamente, como un objeto que en el sentido moral o politico le causase
pesadilla, v de que por un gran esfuerzo quisiera desprenderse a todo trance. Y esto
sin perjuiclo de que, entre uno y otro de esos ataques, me llame '‘su distinguido
amigo' y proceda a lo menos como si lo fuera en cualquier grado'. Para destruir la
primera proposicion, 1a base de casi todas 1as demas, tal como vera las cosas el sefior
Colunje: "las 6rdenes dadas para que marchase una expedicién militar a ocupar el
Estado de Panaméd tuvieron por causa los primeros pasos dados por el
Plenipotenciario Arosemena y la expedicidn ten{a por objeto hacer cumplir todos
los decretos del Gobierno de Colombia, o la que es lo mismo, someter sin
condiciones al Estado de Panamé a la Unldn Colombiana”, para destrulr esta
proposicion, basté a don Justo copiar un fragmento del informe o discurso le{do
por el Presidente provisorio al instalar la Convencién Nacional de Rionegro: “E| 10
de Septiembre, en el Campamento Taula, v despuds de haber pasado el gjército este
pequefio lago por el puente que se construyé an &1, recibi 1as cornunicaciones dei
Gobernador de Panamd, sefor Manuel Maria Draz diandome cuenta de haberse
encargado de aquella Magistratura por un movimiento popular de la Capital el 25 de
Julio, en que se desconoccié al seflor de la Guardia por Ja hostifidad que habia
manifestado contra el Gobierno de Colombia, por la ocupacidn que mandé hacer de
aquel Estado desde Bogotd con una columna a drdenes del Coronel Santacoloma,
para oponerse a la invasion que se anunciaba de parte del General Harran, y evitar
que Arboleda pudiera hacet un movimiento por Tumaco sobre aquel punto
importante para recibir el armamento gque habia pedido a Londres. . . ."

“Creo bien, agregaba don Justo, gue se tratase de asegurar &l Estado de
Panamé, tanto contra los peligros que podemaos llamar exteriores, y que se referian
a las temidas invasiones o atagues de los sefiores Arboleda y Herran, como contra el
peligro interior, o seala presunta disposicién a independencia en los habitantes del
Istmo’’.

No es posible reproducir aqui la brillante defensa que hizo el Dr. Arosemena
de su actuacién y la formidable argumentacion con tiue triturd la de su contendor.
Las citas que hemos hecho ya son muchas pero las juzgamos necesarias para
presentar con la claridad debida la conducta de nuestro gran hombre, puesta en tela
de juicio por otro gran hombre, que es también gloria de nuestro suelo y paledin
digno de medirse con aquél. Por lo demis, la mejor manera de mostrar el temple de
un espiritu es exhibiéndolo a la luz de todos los criterios y mostrandolo a prueba de
manchas ¢ de sombras, de odios o rivalidades.

Para salitse con su intento, escribia don Justo, el sefior Colunje “'no ha
perdonado medio, vy a fuer de historiador imparcial, moral y religioso, ha empleado
entre otros, los siguientes: lo. ha expuesto hachos inexactos, y sobre los cuales ha
podido ficilmente averiguar la verdad; 20. ha publicado cartas erteramentes
privadas que no le habian sido dirigidas, y que no se sabe ¢émo han venido a su
poder; 30. ha interpretado esas mismas cartas de modo que susciten la odiosidad de
determinadas personas, y en pasajes que no tenfan ralacién con los cargos que mae
hace; 4o. ha citado la opiniéon del padre para sostener un cargo contra el hijo;
aunque esto no condujese a la vindicacion del historiador, ni aun fuese necesario
para su acusacibén contra el objeto de su safia; 50. ha tomado por Historia los pasajes
de mi opusculo en gue hacia simples alusiones a hechos de que necesitaba para
ilustrar algunos conceptos; 60. ha dado a cartas escritas de carrera y en el seno de la
confianza, el valor de notas oficiales, Unicas piezas que podrian contener la verdad
oficial; 7o0. ha prescindido enteramente de tas circunstancias dificiles y embarazosas
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en gue me vi colocado, al desempefiar Ja ardua mision que se me encomendd por el
Gobernador de Panamad''.

(Por qué tanta safia, preguntamos nosotros, de parte de un hombre de la talla
de Gl Colunje? Quizés la clave del enigma esté contenida en estas palabras de la
defensa del Plenipotenciario: ‘'Precisamente porgue la guerra en el Estado de
Panama no asumié, a lo menos en apariencla, el cardcter de lucha entre el Estado
por su independencla y la Nacién para impedirla, ¢ consejero privado, sefor
Conlunje, tomd parte en ella. Su situacién era muy distinta de la mia; pues ademas
de consejero también era candidato para suceder al sefior Guardia en la
Gobernacléndel Estado; v la revolucian de Jullo tuvo entre sus objetos segdn me han
informado personas que deben saberlo, el de Impedir que se hiclese o se declarase la
eleccion del sefior Colunje, El articulo 1o, del acta de suficiente margen para creer
en semegjante propbsito, pues dice {Hemos resuelto y convenido): "lo. En
desconocer, como desconocemos al actual Gobierno del Estado, las elecciones
hechas para los fuhcionarios cuyo perfodo comenzaria en Septiembre y Octubre
préximos, y craar ef que lo sustituya'. E] Gobernador es de los funcionarios cuyos

eriodo empezaba en octubre, y en octubre, en 1862, hubiera comenzado sus
unciones de Gobernador del Estado Soberano de Panamaé el sefior Gil Colunje, a no
ser por la mathadada revolucion de 26 de Julio. El tiro era pues “al ojo izquierdo de
Filipo"; y como el historiador a quien respondo me hace, por una serie
intermediable de proposiciones destacadas con filamentos, suto o generador de la
revolucion de un puesto que ya casi ocuaba. No digo que precisa y (inicamente de
alli provenga su acusacion; pero es poslble que asi sea sin que el mismo se
aperciba de ello.
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No habiendo yo tenido particular deseo de que la eleccion del sefior Colunje se
llevase a puro y debldo efecto, el lector hallard muy excusable que yo no la
sostuviese con las armas “peleando como bueno' al lade del sefior Candidato. Y
més excusable lo hallard, cuando sepa, que yo no hubiera podido hacerlo aunque
hubiese querido, porque a mi salida de Bogotd en 15 de Agosto, no tenia
conocimiento ni aun de la partida del sefior Gobernador Guardia para Santiago, y
cuando llegué a Panamad en Setiembre ya el sangriento drama estaba
concluide. . .

AsT sucedid, en efecto, y, como la conciencia de don Justo no podia tener qué
reprocharle, aceptd los hechos consurnados y, en cumplimiento de un alto deber
atriético, no pudo rechazar el segundo nombramiento de consejero que le hizo el
%obernador Manuel M. Diaz, quien veia en él, como la inmensa mayoria de los
istmefios, &l hombre mas caracterizado para puestos en gue se pecesitaba la mayor
preparacfén, ecuanimidad e imparcialidad. Hé aquf la nota en que el gran patricio
aceptaba el nuevo cargo:

“Estados Unidos de Colombia. — Estado Soberano de Panama. — Panama, octubre
13 de 1862.

Senor Secretario de Estado.

Por las muy apreciables comunicaciones de Ud. fecha 13 de agosto, nimeros
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60y 61, que he recitido ayer de Bogota, adonde se hablan enviado, me he impuesto
del cambio politico efectuado en esta ciudad el 25 de julio, v de gue el Gobierno
Provisorio creado en consecuencia, se ha servido ratificar el nombramiento que en
mi habia hecho para consejero del Gobierno por este Estado el sefior 5. de la
Guardia.

Acepto y agradezco la designacién que el Gobierno Provisorio se ha servido
hacer para tan honroso destino; pero como no serian compatible con el del Diputado
a la Convencion Nacional luego que ésta se reuna, me permito manifestar a usted la
conveniencia de nombrar un suplenie de Consejo.

Tengo la honra de suscribirme de usted muy atento servidor, que le profesa
particular estima,

JUSTO AROSEMENA',

La Asamblea Constituyente del Estado de Panama, reunida el 28 de noviembre
de 1862, reeligid de igual modo al Dr. Arosemena para representar al Istmo en la
Convencién Nacional (1). (La primera eleccién, que ahora fue revocada, ia habia
efectuado la Asamblea Legislativa de 1861).

Con el proyecto de constitucion, el Gobernador Provisorio del Estado
Soberano, presenté a la Constituyente unos codigos de organizacion judicial, de
procedimiento civil y criminal y de penas “ofrecidos generosamente al Gobierno por
el distinguido patriota sefior Justo Arosemena".

Hay algo que habla muy alto del espiritu independiente y digno del Dr.
Arosemena; y €8, que a pesar de las distinciones de que fue objeto por parte de la
Asamblea Constituyente, censuré sin contemplaciones por la prensa algunos actos
de ella, 'y en especial ta omisién de una completa amnistia para que regresaran a
sus hogares algunos istimefi os que, come su acusador, se hallaban fuera del
suelo patrio.”.

El 22 de Diciembre emprendia nuevamente el camino de Bogota, esta vez con
rumbo a Rionegro. A su paso por Cartagena dejo en prensa el opuscuio Convenio de
Colon ya conocido gue habia empezado a redactar en la ciudad de Panama,y
continuado en el trayecto. Pensaba con esa exposicion preparar los animos de’la
Convencion Nacional para el reconocimiento explicito de las clausulas ajustadas en

el convenio de 6 de Septiembre de 1861, pues con la reconstitucion de Colombia
aceptada por el Istmo la solucidn definitiva de aquel convenio habia sido solo
aplazada. Asi al menos lo creia don Justo y lo creyo la Asamblea Constituyente al
expedir el 13 de Diciembre de 1862, una ley sobre instrucciones a los Diputados
que en la Convencion Nacional debian representar al Estado Soberano de Panama.
El articulo 1o. de esa ley decia: “'Los Representanies del Estado en la Convencion
Nacional, al determinar las bases de union entre estos y los demas Estados, y al
organizar el Gobierno general, tendran presentes las instrucciones que
siguen. . ... ... Tercera). Insistir en que se conserven al Estadoc de Panama los
derechos y fueros que se le declararon en el Convenio de 6 de Septiembre de 1861
celebrado en la ciudad de Coldn. Cuarta) Aceptar a nombre del Estado el
sefialamiento que se " ja de la cuota con que debe contribulr para los gastos

nacionales, con tal que 10 exceda de $75.000 durante el segundo y de $100,000
durante el tercero y los siguientes

{1} Los otros Diputados electos fueron Carlos lcaza Arvsemena, General Peregrino
Santacoloma, y Coroneales Gabriel Neira, Pedro Govtia y Buenaventura Correoso.
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Para el Dr. Arosemena “'nada es més peligroso en politica como en cualquiera otra

clencia, y en especial aquellas que se refieren a la conducta humana, que no admitir
un principio con todas sus consecuencias’.

““Nosotros creemos, decia, que la evolucidn politica iniciada en Ia Republica
Granadina al sancionarse el acto constitucional de 27 de Febrero de 1855, vy que
culminard probablemente en la Constitucién que sancione la Convencién a guien
nos referimos, debe traer y traerd consecuenclas aln no previstas por |a generalidad
de los que la presencian. Y bueno serfa que aquellos individuos, si los hay, cuya
voluntad o cuyos mal entendidos deberes los inclina a paratizar o desvirtuar dichas
cansecuencias  se penetrasen de la imposibilidad de descaminar por entero los
hechos providenciales que fa naturaleza de las cosas tienen decretados, y que a
hosotros, pobres mortales, apenas nos es permitido estudiar.

Esas consecuencias tendran que ser |a emanacidn de este fecundo principio, a
saber: "‘que la soberania de los Estados es, no tan sélo primordial, sino |a Gnica
soberanra de las Federaciones”.Y ese principio, que para algu os pueda aparecer como
nuevo y aun paradojal, se comprende perfectamente desde que se admite este otro,
menos controvertible: que el Gobierno general de la Confederaciéon no funciona a
nombre y por derecho propio, sino a nombre y por derecho de los estados, que

delegan a aquél las atribuciones de que necesita para los precisos chjetos de la
Unidn.

Mo es de este lugar hacer 1a demostracidn de tales principios; pero tgnemos en
ellos fe ciega, y creernos tan firme como sincerame;nte, que habran de” ser
reconocidos por todos nuestros hombres plblicos en una época no muy remota’’.

En todo caso, si esos principios rigurosamente federales no flegaban a ser
aceptados por los demés estados con quienes Panama deseaba confederarse, ella no
consentiria — pensaba don Justo — en que dichos principios se apartasen de los que
laciencia fifa como rigurosamente consecuenciales del sistema de gobierno
proclamado desde 1855: ''Sera porque se haya fincado esperanzas de beneficios
especiales derivados de la posesidn del Istmo, que no se obtienen de los demés
Estados que van a constitulrse en cuerpo de Nacién. Sélo hay un beneficio especial
que la Unidn Granadina puede razonablemente pretender y que la justicia hunca
permitiria negar, y es el libre y gratuito transito entre sus costas del Attantico, en
Bolivar y el Magdalena y sus costas del Pacifico en el Cauca. Del resto no puede

licitamente aspirar nada gue no traigan también a la Uni6n los demas Estados; su
territorio y su poblacion.

Bajo este aspecto no negamos, y antes bien nos apresuramos a reconocer, que
la posesién del Istmo de Panama, una vez asegurado el transito libre por su
territorio no vale la pena de conservarse, Desgraciadamente para la Nueva Granada,
es la parte mas vulnerable de su territorio geogrifico y diplomaticamente hablando,

mientras que su poblacién y su area son insignificantes comparadas con el resto de
la Repablica.

En un caso de guerra exterior, nada mas féacil que ocupar esta posicic')p del
suelo granadino, cuyas extensas y desguarnecidas costas son bastante accesibles.
Una parte ocupada, el enemigo podria muy bien guardarla, por poca que fuese su
marina disponibie; v ensefioreado de ella, no tendria necesidad de adelantar sus
operaciones para dictar los términos de la paz.

Del miedo de perder el Istmo, la Replblica se ve notablemente embarazada
con fodas sus cuestiones con las naciones poderosas. Tiene gue a;ceder con prgsteza
a todas sus demandas, principalmente si tos hechos de que provienen han tenido su
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origen en este Estado. Asi paso con la cuestion Russel en 1836; y con la del 15 de
Abril veinte aifos después.

{Vale la pena después de tales humillaciones decir gue se tiene dominio sobre
¢l Istmo de Panama? Bien mirado, tal vez no hay mas que vanidad en el deseo de
conservar esta porcién de tierra de tan dudosa utilidad para la Nueva Granada.

Pero vendrd un dia probablemente en que sacado por ta Replblica todo el
provecho que espera 0 gque sea posible en la via férrea a través del Istmo, empiece a
reconocer que no le queda ya de él sino la parte onerosa.

La necesidad de 1a unién crecerd entonces para el Istmo en exacta proporcién
de su inutilidad para la Nueva Granada; y como los cuerpos colectivos, segin
expresion proverbial, no tiene corazbn sino cabeza, el Istmo, nuestra verdadera
patria, que da esta calificacidn a Nueva Granada y no la recibe de ella, correrd un
peligro de que hoy pocos de sus hijos se aperciben, y a gue hemos guerido, a fuer de
patriotas, Hamar aqui su atencién’.
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